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1. ALLGEMEINER TEIL

1.1. ORGANISATION, PERSONAL
zusammengefasst von Dr. Bernd Kuntze, LAGuUS, Abteilung 5

Die Abteilung ,Arbeitsschutz und technische Sicherheit* im Landesamt fir Gesundheit
und Soziales (LAGuS) kontrolliert und beréat die Betriebe des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern zu den Belangen von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit. Das Ziel sind
gesunde und menschengerechte Arbeitsplatze. Der Rechtsbereich des Arbeitsschutzes
umfasst eine Vielzahl von Vorschriften auf den Gebieten des technischen, sozialen und
medizinischen Arbeitsschutzes. Dazu zahlen das Arbeitsschutzgesetz mit zahlreichen
Verordnungen und technischen Regeln, das Arbeitszeitgesetz, das Fahrpersonalge-
setz, das Mutterschutzgesetz sowie das Jugendarbeitsschutzgesetz.

Neben den Kernaufgaben leistet die Arbeitsschutzverwaltung einen wichtigen Beitrag
zur Sicherheit von Verbrauchern, Patienten, Umwelt und Bevolkerung. Diese Uberwa-
chungsaufgaben werden auf den Rechtsgebieten des Strahlenschutzes, der Spreng-
stoffe, des Gefahrguttransports, der Gentechnik, der Medizinprodukte, des Chemika-
lienrechts und des technischen Verbraucherschutzes wahrgenommen.

Aufgrund des Personalkonzepts 2010 soll auch in der Arbeitsschutzverwaltung 10 %
Personal bis 2020 eingespart werden. Zum Stichtag 30.6.2017 standen 47,34 von 72,83
ausgebildeten Aufsichtskraften fir die Kernaufgaben des Arbeitsschutzes in Mecklen-
burg-Vorpommern (Aufgaben aus den Rechtsgebieten der Kategorie A der LV 1 Nr.
2.4.4Y) zur Verfligung. Dies entspricht einer Quote von 65 % (s. Abbildung 1).

Aufsichtsbeamte (AB) der oberen Arbeitsschutzbehérde M-V
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AB mit AS-Aufgaben AB mit Aufgaben Kat. B AB gesamt

mhoherer Dienst  mgehobener Dienst mittlerer Dienst

Abbildung 1: Ubersicht Aufsichtsbeamte zum 30.06.2017 (in Vollzeiteinheiten, ohne Fachaufsicht)

Die Aufsichtsbeamtinnen und -beamten wurden zu einem grof3en Teil von anlassbezo-
genen Aufgaben in Anspruch genommen, wobei sie zu mehr als einem Drittel (35 %)
fur Aufgaben aus den Rechtsgebieten der Kategorie B der LV 1 Nr. 2.4.4 herangezogen

1 Definition gemaR LASI-Veroffentlichung 1 (LV1) Nr. 2.4.4
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wurden. Diese Aufgaben betreffen die im zweiten Absatz genannten Rechtsgebiete. Soll
die aktive Uberwachung in den Betrieben und auf den Baustellen weiter aufrechterhal-
ten werden, ist es erforderlich, die Effektivitat der Aufgabenwahrnehmung zu erhéhen.
Daher wurden die Aufgabenschwerpunkte risikoorientiert ausgerichtet und gleichzeitig
die Arbeitsprozesse, insbesondere anlassbezogene Verwaltungsaufgaben optimiert.
Aufgrund der aufgezeigten Personalsituation bei gleichzeitiger Zunahme von gesetzli-
chen Aufgaben und neuen Herausforderungen (gesellschaftlicher Entwicklungen, Stich-
worte sind: Industrie 4.0 und Arbeit/Arbeitsschutz 4.0) stol3t die Arbeitsschutzbehérde
trotz risikoorientierter Aufgabenausrichtung und stetiger organisatorischer Optimierun-
gen an Grenzen, ihren gesetzlichen Auftrag zu erfillen.

Im Jahr 2017 wurde eine Umstrukturierung der Aufsichtsbereiche in Mecklenburg-Vor-
pommern durchgefiihrt. Durch die Bildung von zwei Regionalbereichen (Nord und Sud)
an vier Standorten soll die standortibergreifende Zusammenarbeit der Aufsichtsbeam-
tinnen und -beamten optimiert werden.

Ziel ist es,

- Fachaufgaben ortsibergreifend zu bearbeiten, damit das Fachwissen im gesam-
ten Land besser genutzt werden kann. Damit sollen értliche Engpéasse, die aus der
reduzierten Personalausstattung resultieren, besser tberbriickt werden,

- durch effektivere Bewaltigung der umfangreichen speziellen Fachaufgaben zu-
satzliche Ressourcen fiir die aktive Uberwachung der Betriebe zu gewinnen.

58 % der Aufsichtsbeamtinnen/-beamten in Mecklenburg-Vorpommern waren im Jahr
2017 Uber 50 Jahre alt. Die durch Altersabgange erfahrener Aufsichtsbeamtinnen und -
beamten entstehenden Personalliicken missen maoglichst eins zu eins und umgehend
geschlossen werden. Der Bedarf an ausgebildeten Aufsichtskraften steigt derzeit trotz
anhaltender Konsolidierungsbestrebungen an, da der Generationswechsel rasant wei-
tergeht und die fachspezifischen Anforderungen dies erforderlich machen. Daher ist die
Fortfihrung der eigenen Ausbildung weiterhin zwingend erforderlich.

Der gemeinsame Ausbildungsverbund der Arbeitsschutzverwaltungen der Lander Ber-
lin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiringen gewahrleistet dabei eine qualitativ hochwertige the-
oretische Ausbildung. Der bisherige zweijahrige Einstellungs- bzw. Ausbildungsrhyth-
mus wurde aufgrund der wachsenden Nachfrage ab dem Jahr 2016 in einen jahrlichen
Rhythmus geandert. Der 12. Ausbildungsgang (Beginn 01.02.2016) endete mit erfolg-
reichen Prifungen einer Anwarterin und einer Referendarin im Januar 2018, im 13. Aus-
bildungsgang (01.02.2017 - 31.01.2019) werden drei Anwarter und eine Referendarin
ausgebildet. Trotz der stetigen Ausbildung von Nachwuchskraften werden nicht alle
durch Altersabgange freiwerdenden Stellen zeitnah nachbesetzt. Um diesem Ziel ndher
zu kommen, bleibt die Optimierung der Nutzung aller haushaltsrechtlichen sowie beam-
tenrechtlicher Moéglichkeiten eine standige Aufgabe.

Seit 2017 befinden sich drei Aufsichtsbeamtinnen in QualifizierungsmalRnahmen fur den
Wechsel aus dem zweiten Einstiegsamt in das erste Einstiegsamt der Laufbahn-

gruppe 2.
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1.2. UBERSICHT UBER DIE TATIGKEITEN UND ERGEBNISSE
zusammengefasst von Dr. Bernd Kuntze, LAGUS, Abteilung 5

Im Jahr 2017 wurden Dienstgeschéfte in 5.257 Betrieben durchgefiihrt und dabei 5.756
Beanstandungen erfasst. 1.647 Beanstandungen wurden bei 1.713 Uberprifungen von
Baustellen ermittelt. Die Schwerpunkte bei den festgestellten Mangeln lagen bei den
Fachgebieten Arbeitsstatten/Ergonomie, Arbeitsschutzorganisation und Sicherheit der
Arbeitsmittel. Weiterhin wurden 525 Verwarnungen und 379 Bul3gelder ausgesprochen.
In 5 Fallen musste das Verfahren mit einer Strafanzeige an die Staatsanwaltschaft ab-
gegeben werden.

Sanktionen sind aber nicht das vorrangige Ziel der Aufsichtsbehdrde. In einer Vielzahl
von Beratungen hat die Arbeitsschutzbehérde den Arbeitgebern vermittelt, dass ein
funktionierendes Arbeitsschutzsystem nicht nur zur Verbesserung der Sicherheit erfor-
derlich ist sondern auch zum wirtschaftlichen Erfolg des Betriebes beitragt. 90 Prozent
der Arbeitsplatze in Mecklenburg-Vorpommern befinden sich in Klein- und Mittelbetrie-
ben, davon 53 Prozent in Mittelbetrieben (20 - 499 Beschaftigte) und 37 Prozent in
Kleinbetrieben (< 20 Beschaftigte). Besonders die Kleinbetriebe (bis 19 Beschaftigte)
sind auf Beratung und externe Unterstlitzung angewiesen.

Die Aufsichtsstrategie der Arbeitsschutzbehorde sieht ein risikoorientiertes Aufsichts-
konzept fur die Betriebsbesichtigungen vor. Danach werden gezielt Betriebe aktiv auf-
gesucht, in denen ein hoheres Gesundheitsrisiko fir die Beschéftigten vermutet wird.
Diese Betriebe werden mit der Methode der ,Behérdlichen Systemkontrolle® Gberpruft,
um nachhaltige Verbesserungen des Arbeitsschutzes in den Betrieben zu erreichen.

Neben der Aufsichtstatigkeit wird ein grof3er Teil der Arbeitszeit von anlassbezogenen
Verwaltungsaufgaben (Bearbeitung von Anzeigen, Stellungnahmen, Genehmigungen,
Beschwerden, Anfragen) in Anspruch genommen. 2017 wurden 1.359 Genehmigungen
erteilt. Die Zahl der insgesamt bearbeiteten Anfragen, Anzeigen und Mangelmeldungen
belduft sich auf 15.124.

Die mit den Unfallversicherungstragern und den Arbeitsschutzakteuren von Bund und
Landern abgestimmte Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA) fuhrt in ih-
rer zweiten Periode von 2013 bis 2018 die folgenden Schwerpunktprogramme durch:

- Verbesserung der Organisation des betrieblichen Arbeitsschutzes (ORGA),

- Verringerung von arbeitsbedingten Gesundheitsgefahrdungen und Erkrankungen
im Muskel-Skelett-Bereich (MSE),

- Schutz und Starkung der Gesundheit bei arbeitsbedingter psychischer Belastung
(PSYCHE).

Die staatliche Arbeitsschutzverwaltung in Mecklenburg-Vorpommern hat alle im Rah-
men der zweiten GDA-Periode vereinbarten Vorgaben fur die bis Ende 2017 durchzu-
fuhrenden Betriebskontrollen vollstandig erfillt. Insgesamt wurden 1.301 Betriebsbe-
sichtigungen innerhalb der GDA-Arbeitsprogramme durchgefuhrt, davon 551 Besichti-
gungen im Programm ORGA, 390 Besichtigungen im Programm MSE und 360 Besich-
tigungen im Arbeitsprogramm PSYCHE.
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1.3. ZUSAMMENARBEIT MIT ANDEREN STELLEN
Annette Gebel, LAGuUS, Grundsatzdezernat

Zusammenarbeit zwischen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung
(FKS) und der Arbeitsschutzverwaltung (ASV)

Sowohl im § 23 Abs. 3 des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) als auch im § 2 Abs. 2
des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG) ist die Zusammenarbeit von
der Arbeitsschutzverwaltung (LAGuUS, Abteilung: Arbeitsschutz und technische Sicher-
heit) und der Zollverwaltung (Hauptzollamt Stralsund - Finanzkontrolle Schwarzarbeit)
festgeschrieben.

Die Grundsatze der Zusammenarbeit sind in einer Vereinbarung zwischen dem Bun-
desministerium fur Finanzen und der in den Landern jeweils fir den Arbeitsschutz zu-
standigen obersten Landesbehdrden festgeschrieben. Die Zusammenarbeitsvereinba-
rung fur Mecklenburg-Vorpommern ist zum 1. August 2013 in Kraft getreten.

Im Rahmen der Zusammenarbeit geht es nicht nur um die Bek&dmpfung der Schwarzar-
beit und illegalen Beschaftigung sowie die Information tber einen Anfangsverdacht an
den Zoll durch das LAGuS. Auch der Zoll soll dem LAGuS zeitnah Hinweise und Infor-
mationen zu schweren Arbeitsschutzméangeln zukommen lassen.

Im Januar 2017 wurden die Listen mit den zustéandigen Ansprechpartnern sowohl im
LAGuUS als auch beim Hauptzollamt aktualisiert und untereinander ausgetauscht. Auch
wurde die Datenerfassung fur die jahrliche Bewertung der Zusammenarbeit im LAGUS
Uberarbeitet. Diese erfolgt nun in elektronischer Form durch den am jeweiligen Standort
des LAGUS benannten Ansprechpartner.

Danach wurden 2017 zu insgesamt 42 Vorgangen Informationen zwischen LAGuS und
Zoll ausgetauscht.
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2. FACHLICHE SCHWERPUNKTHEMEN

2.1. GDA-ARBEITSPROGRAMM PSYCHISCHE ARBEITSBELASTUNGEN (GDA-PSYCHE)
Maria Heide, LAGuUS, Grundsatzdezernat

Umsetzung des GDA-Programmes Psyche in Mecklenburg-Vorpommern

Das ,,GDA-Arbeitsprogramm Psyche" steht unter dem Motto ,Stress reduzieren - Poten-
ziale entwickeln“ und verfolgt langfristig das Ziel, die Gesundheit von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern bei arbeitsbedingten psychischen Belastungen zu schitzen und
zu starken. Auch die Aufsichtskrafte der staatlichen Arbeitsschutzverwaltung haben im
Rahmen ihrer Betriebsbesichtigungen die Thematik aufzugreifen. Im Rahmen der Kern-
prozesse des ,GDA-Arbeitsprogramms Psyche” wurde durch die Abteilung Arbeits-
schutz und technische Sicherheit des LAGUS, der aktuelle Stand beziglich der Umset-
zung der Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen in Form von Betriebsbe-
sichtigungen erhoben. Das Arbeitsprogramm soll dazu beitragen, dass mehr Betriebe
sich der Reduzierung psychischer Belastungen widmen.

Die Aufsichtskrafte orientieren sich bei den Betriebsbesichtigungen an einem bundes-
weit einheitlichen Fragebogen, der modular aufgebaut ist. Generell wird zunachst Teil 1
des Erhebungsinstrumentes eingesetzt. Je nachdem wie weit der Betrieb sich mit der
Gefahrdungsbeurteilung bereits befasst hat, werden alle Aspekte des Bogens ange-
sprochen. Zusatzlich kommt mindestens einer der beiden anderen Fachdatenbbgen
(Trauma oder Arbeitszeit) zum Einsatz.

Die Betriebsbesichtigungen durch das LAGuS als staatliche Aufsichtsbehérde wurden
im Zeitraum von Anfang April 2015 bis Ende Dezember 2017 durchgefihrt. Geman
GDA-Leitlinie ,Empfehlungen zur Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung psychischer
Belastungen® wurden auch im GDA-AP Psyche bestimmte Mindestelemente abgefragt
und in der Basisdatenerhebung erfasst. Beispielhaft sind an dieser Stelle einige Fragen
aufgefuhrt:

- Wie weit ist das Unternehmen nach seiner eigenen Einschatzung mit der
Gefahrdungsbeurteilung ,,Psyche*?

- Gibt es eine Vereinbarung/Verstandigung zu den Zielen, Methoden und MaR-
nahmen der Gefahrdungsbeurteilung ,Psyche“ zwischen Unternehmensleitung
und Beschéftigtenvertretung?

- Wer ist im Unternehmen Ansprechpartner fir die Durchfihrung der
Gefahrdungsbeurteilung ,Psyche*?

- Wer wurde bei der Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung ,Psyche” beteiligt?

- Wurden die Personen qualifiziert, die mit der Durchfuhrung der
Gefahrdungsbeurteilung ,Psyche” beauftragt waren?

- Wurden in der Gefahrdungsbeurteilung ,Psyche® alle Arbeitsplatze und
Hierarchieebenen berucksichtigt?

- Welche Methode der Erhebung wurde eingesetzt?

- Kann das Unternehmen darlegen, wie er die Bewertung der betrieblichen
Gefahrdungsfaktoren vorgenommen hat?

- Hat das Unternehmen auf der Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung
Maflinahmen abgeleitet?

- Wurde eine angemessene Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung erstellt?
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Ausgewahlte Ergebnisse des GDA-Arbeitsprogrammes Psyche fur das Jahr 2017
in Mecklenburg-Vorpommern

Die Betriebsbesichtigungen der Aufsichtskrafte aus der Abteilung fir Arbeitsschutz und
technische Sicherheit erfolgten in allen Branchenzweigen. Im Jahr 2017 wurden durch
die Aufsichtskrafte der Abteilung 5 insgesamt 234 Betriebe speziell zu diesem GDA-
Schwerpunktprogramm besucht. Davon waren 220 Erstbesichtigungen und 14 Zweitbe-
sichtigungen. Dabei konnte festgestellt werden, dass bei den Arbeitgebern generell eine
Offenheit zu dem Thema ,Psychische Belastungen® vorhanden ist. Der Zugang zu dem
Thema konnte Uber umgangssprachliche Beschreibungen (z. B. ,Zeitdruck®, ,Stress®,
,<Arbeitshetze®, ,Beschleunigung der Arbeitswelt®, ,standige Erreichbarkeit” etc.) meist
erleichtert werden.

Auf die Frage, wie weit der Betrieb nach seiner eigenen Einschatzung mit der Gefahr-
dungsbeurteilung ,Psychischer Belastungen® ist, antworteten die Betriebe wie folgt:

- vollstandig umgesetzt: 7,5 %

- weitgehend umgesetzt: 43,1 %
- in Planung befindlich: 31,8 %
- nicht umgesetzt: 17,6 %

Zusammenfassend kann dementsprechend festgehalten werden, dass die Halfte der
aufgesuchten Betriebe (49,4 %) noch keine Gefahrdungsbeurteilung hinsichtlich psychi-
scher Belastungen vorweisen konnte. Eine haufig diskutierte Frage, sowohl bei Prakti-
kern als auch Wissenschaftlern ist: Wie sind psychische Belastungen eigentlich festzu-
stellen und welche Ermittlungsmethoden gibt es?

Die Betriebsbesichtigungen im Jahr 2017 in Mecklenburg-Vorpommern zeigten folgen-
des Bild:

Fur die Ermittlung der psychischen Belastungen setzte die Giberwiegende Zahl der Be-
triebe (38,9 %) einen Fragebogen ein. Am zweithaufigsten kamen moderierte Work-
shops (23,5 %) oder Gruppenbefragungen (16,2 %) zum Einsatz. Mit 21,4 % gab ein
nicht unerheblicher Teil der Betriebe, eine andere Methode zur Umsetzung Gefahr-
dungsbeurteilung psychischer Belastungen an. Genannt wurden hier beispielsweise re-
gelmalidige Mitarbeitergesprache, der Einsatz von Checklisten oder eigene Checklisten
die der Konzern zur Verfligung stellt.

Ein Verbesserungsbedarf der Gefahrdungsbeurteilung ,Psyche® konnte haufig:

- der Aktualitat der Gefahrdungsbeurteilung,

- der Betrachtung aller Tatigkeiten/Arbeitsplatze (besonders Fuhrungsebene haufig
nicht betrachtet),

- der Realisierung der abgeleiteten MaRnahmen,

- der Bekanntgabe und Unterweisung der Beschéftigten zu den abgeleiteten
Maflnahmen

festgestellt werden.
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Suchen Betriebe bei der Erarbeitung einer Gefahrdungsbeurteilung ,Psyche” die Unter-
stitzung bei externen/Uberbetrieblichen Fachkréaften fur Arbeitssicherheit, besteht im
besonderen Mal3e die Gefahr, dass der Betriebsleiter bzw. die Geschaftsleitung die Ge-
fahrdungsbeurteilung nicht kennt, nicht weif3, wo diese steht, den Aufbau nicht versteht
oder diese nicht zur Unterweisung genutzt und die Gefahrdungsbeurteilung somit keine
weitere Anwendung findet.

Wurde eine angemessene Dokumentation der Gefaéhrdungsbeurteilung erstellt?

die vorgesehene Aktualisierung

14,5

das Datum der Erstellung

N
G
<)}

die Uberpriifung der Wirksamkeit

5]
N
w

die Durchfiihrung / Bearbeitungsstand der MaRnahmen — 21,8

die Festlegung von Terminen und Verantwortlichen _ 31,2
die Festlegung konkreter ArbeitsschutzmaBnahmen _ 45,3
die Beurteilung der Gefdhrdungen _ 56,4

10 20 30 40 50 60 70 80

Was wurde dokumentiert?

o

Angaben in Prozent (%)
Mehrfachnennungen mdglich

Abbildung 2: Dokumentation der Gefahrdungsbeurteilung (N=234)

Ist die Gefahrdungsbeurteilung im Hinblick auf den Schutz der Beschéftigten bei
arbeitsbedingter psychischer Belastung angemessen?

70
60
50
40

30

20
. - .
. - -

sehr gut befriedigend ausreichend mangelhaft ungenigend

Angaben in Prozent

Abbildung 3: Abschlussbewertung der Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen durch die Aufsichtskrafte
(N=234)
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In den Gesprachen mit Geschaftsfihrungen, Fachkraften fur Arbeitssicherheit und Inte-
ressenvertretungen wurden zudem einige Herausforderungen fur die Betriebe bei der
Umsetzung der Gefahrdungsbeurteilung ,Psyche” deutlich.

Die Betriebe dulRerten, dass sie einen entsprechend langen Zeitraum brauchen, um die
Anforderungen hinsichtlich der Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen (ein-
schliel3lich MaRnahmenumsetzung und Wirksamkeitskontrolle) durchzuftihren.

Hinzu kommt, dass Arbeitgeber und Betriebe zur Optimierung der Belastungssituation
oft tiefgreifende Einschnitte in der Arbeitsorganisation, im Management, bei den Arbeits-
zeiten oder Personalbemessung usw. vornehmen mussen.

Weiterhin ist in Zeiten immer schnellerer Veranderungen unserer Arbeitswelt (z. B. Di-
gitalisierung) die Kompetenz des Einzelnen im Arbeits- und Gesundheitsschutz starker
denn je gefragt. Auch die Beschaftigten mussen ihre Rolle beim Schutz vor psychischen
Belastungen bei der Arbeit erkennen und entsprechend handeln. Bei dem Arbeitsschutz
im Allgemeinen, aber hinsichtlich der Reduzierung psychischer Belastungen im Beson-
deren missen Verhaltnispravention und Verhaltenspravention eng verzahnt sein. Ohne
das reflektierte Verhalten jedes Einzelnen kann der Schutz vor psychischen Belastun-
gen im Betrieb nicht gelingen.

Die Aufsichtsbeamten der Abteilung flr Arbeitsschutz und technische Sicherheit unter-
stutzen Betriebe und Arbeitgeber beispielsweise mit einer ersten Anstof3beratung, um
eine systematische Vorgehensweise zu Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz zu entwickeln und eine angemessene Gefahrdungsbeurteilung zu dokumentieren.
Neben den Betriebsbesichtigungen durch die Aufsichtsbeamten fanden durch den so-
genannten ,Second Level“ erganzend Begleitprozesse zur Information und Sensibilisie-
rung statt. Die Begleitprozesse umfassten die Durchfiihrung von Vortragen, Seminaren
und Beratungen auf Anfragen der Betriebe.

Daruiber hinaus fuhrte das LAGuUS auch Fachveranstaltungen durch. So fand am 11.
Januar 2017 eine Fachtagung in Form eines Neujahrsempfangs zum Thema ,Gefahr-
dungsbeurteilung psychischer Belastungen® statt. Zu dem ersten gemeinsamen Neu-
jahrsempfang des LAGuUS und der Unfallkasse M-V, waren mehr als 120 Arbeitsschutz-
akteure in den Technologiepark Warnemiinde gekommen.
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2.2. GDA-ARBEITSPROGRAMM MUSKEL-SKELETT ERKRANKUNGEN (MSE)
Dr. Heike Kuf3, LAGuUS, Grundsatzdezernat

Seit November 2008 ist im Arbeitsschutzgesetz und Sozialgesetzbuch VII die Gemein-
same Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA) verankert. Sie dient dem gemeinsamen
und abgestimmten Vorgehen bei Praventions- und Uberwachungstétigkeiten der Lander
und Unfallversicherungstrager mit dem Ziel der Starkung von Sicherheit und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz. Das Arbeitsprogramm MSE ist neben den Arbeitsprogram-
men ORGA und PSYCHE Bestandteil der zweiten GDA-Periode, die sich Uber den Zeit-
raum von 2013 bis 2018 erstreckt.

Mit fast 25 % stellen Muskel-Skelett-Erkrankungen (MSE) weiterhin die fuhrende Ursa-
che von Arbeitsunfahigkeitstagen und die zweithaufigste Ursache von Frihverrentun-
gen dar. 2016 wiesen die Renten wegen verminderter Erwerbsféahigkeit einen Zuwachs
von 0,6 % auf, wobei die Erkrankungen des Muskel-Skelett-Systems und des Bindege-
webes den starksten Anstieg verzeichneten (siehe ,Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit 2016 — Unfallverhitungsbericht Arbeit” der Bundesanstalt flr Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin). Aus diesem Grunde werden Muskel-Skelett-Erkrankungen auch
Thema der dritten GDA-Periode sein.

Ziel des aktuellen GDA-Arbeitsprogramms MSE ist es, eine Sensibilisierung von Arbeit-
gebern und Beschaftigten im Hinblick auf Muskel-Skelett-Erkrankungen zu erzeugen
und so eine Verringerung von arbeitsbedingten Gesundheitsgefahrdungen und Erkran-
kungen im Muskel-Skelett-Bereich zu erreichen. Empfehlungen und Informationen zur
Unterstlitzung bei der Gestaltung gesundheitsgerechter Arbeitsbedingungen und For-
derung des gesundheitsgerechten Verhaltens der Beschéftigten erhalten die Betriebe
einerseits vor Ort im Rahmen von Besichtigungen und Beratungen des Aufsichtsperso-
nals der Arbeitsschutzbehérden der Lander und Unfallversicherungstrager und ande-
rerseits Uber spezifische Schulungsangebote sowie das MSE-Internetportal www.gda-

beweqgt.de.

Bedingt durch den bundesweit erschwerten Umgang mit den unklaren Fragestellungen
auf dem Fachdatenbogen und die ebenfalls im gesamten Bundesgebiet aufgetretenen
Schwierigkeiten beim Export der Besichtigungsdaten an die datenfuhrende Stelle kam
die Umsetzung des GDA-Arbeitsprogramms MSE nur zahflissig in Gang, so dass auch
erst Ende 2016 mit den Zweitbesichtigungen begonnen werden konnte. Aufgrund der
bis dahin sehr niedrigen Besichtigungszahlen standen entsprechend wenige Betriebe
fur Zweitbesichtigungen zur Verfiigung. Probleme, Erfahrungen und aktueller Stand der
jeweiligen Programme wurden beim Erfahrungsaustausch der GDA-Koordinatoren der
Lander und Landervertretungen der GDA-Arbeitsprogramme im Marz 2017 erdrtert.

Umsetzung und Ergebnisse des GDA Arbeitsprogrammes MSE fur 2017

Waéhrend von Dezember 2014 bis zum 31.12.2016 in Mecklenburg-Vorpommern nur
insgesamt 120 Betriebsbesichtigungen erfolgt waren (9 im Rahmen von Zweitbesichti-
gungen), wurden allein im Jahre 2017 insgesamt 270 Begehungen durchgefthrt. Dabei
handelte es sich um 246 Erst- und 24 Zweitbesichtigungen. Mit insgesamt 390 Bege-
hungen wurde das vorgegebene Ziel von 375 Betriebsbesichtigungen somit mehr als
erfullt, und weitere Untersuchungen folgen. Stichtag fiir letzte Betriebsbegehungen im


http://www.gdabewegt.de/
http://www.gdabewegt.de/
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Rahmen des GDA-Arbeitsprogramms MSE ist der 28.02.2018, so dass erst im An-
schluss eine Gesamtauswertung durchgefuhrt wird.

Alle bisher aufgesuchten Betriebe wiesen Gefahrdungen im Sinne des Arbeitsprogram-
mes auf. Die haufigste Belastungsart ,Heben und Tragen von Lasten® wurde in 77 %

der Betriebsbesichtigungen als risikobezogene Tatigkeit vorgefunden und vom tberwie-
genden Teil der Arbeitgeber (88 %) erkannt.

Verteilung der Belastungsarten

7%

48% 49%
39%
33%
22% _— 20%
m Heben und Tragen von Lasten m Ziehen und Schieben von Lasten
Zwangshaltungen erhdhte Kraftanstrengung bzw. Krafteinwirkung

m Repititive Tatigkeiten m Ganzkorpervibrationen

m Hand-Arm-Vibration m Bewegungsarme Tatigkeiten

Abbildung 4: Risikobezogene Téatigkeiten (Belastungsarten)

Psychosoziale Belastungen, die im Zusammenhang mit Muskel-Skelett-Erkrankungen
stehen kénnen, wurden in den 2017 besichtigten Betrieben nur von 36 % der Arbeitge-
ber erkannt. Als positiv wurde aufgenommen, dass 87 % der Arbeitsplatze und 83 %
der Arbeitsablaufe Gberwiegend ergonomisch gestaltet waren und die ergonomischen
Arbeits-/Hilfsmittel von 96 % der Beschaftigten auch genutzt wurden.

In 17 % der aufgesuchten Betriebe wurden kontinuierlich und in 32 % sporadisch Préa-
ventionsangebote unterbreitet davon waren 36 % in einem Betrieblichen Gesundheits-
management eingebettet. Zu 26 % war ein Arbeitsschutzmanagementsystem im Ein-
satz.

Die Mindestelemente der GDA-Leitlinie ,Organisation des betrieblichen Arbeitsschut-
zes“ (Verantwortung und Aufgabeniibertragung (O1), Uberwachung der Einhaltung der
Ubertragenen Pflichten und Kontrolle der Aufgabenerledigung (O2), Erfullung der Orga-
nisationspflichten aus dem ASIG (0O3), Sicherstellung notwendiger Qualifikationen fur
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den Arbeitsschutz (O4), Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung - Gesamtbewertung
(G2), Organisation der Durchfihrung der Gefahrdungsbeurteilung (O5), Regelungen fur
die Durchfihrung und Dokumentation von Unterweisungen (O6)) wurden Uberwiegend
als angemessen (grin) beurteilt.

Bewertung der Mindestelemente GDA-MSE

2d Werden psychosoziale Belastungen, die in Zusammenhang mit
MSE stehen kdnnen, in der Gefahrdungsbeurteilung betrachtet

2e AbschlieRende Beuteilung der Durchfiihrung der 23%
Geféahrdungsbeurteilung zu den physischen Belastungen

20%
G2 Durchfliihrung der Gefahrdungsbeurteilung

16% 3 18%

02 Uberwachung der Einhaltung von tbertragenen Pflichten

01 Verantwortung, Aufgabeniibertragung und Regelung der 17%
Kompetenzen
9%

06 Organisation der Unterweisung

19%
04 Qualifikation fur den Arbeitsschutz

17%
O5 Organisation der Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung
21%
O3 Organisationspflichten aus dem ASIG
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mgrin = gelb mrot mentfallt

Abbildung 5: Bewertung der Mindestelemente

Beziiglich der arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen Betreuung der Betriebe
war festzustellen, dass Uberwiegend eine externe Regelbetreuung durch Betriebsarzte
und Fachkréafte fur Arbeitssicherheit in Anspruch genommen wurde.

Verteilung der Arten arbeitsmedizinischer Betreuung

3%

= extern intern = alternativ. = keine

Abbildung 6: Arbeitsmedizinische Betreuungsarten
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Verteilung der Arten sicherheitstechnischer Betreuung

= extern intern alternativ = keine

Abbildung 7: sicherheitstechnische Betreuungsarten
Wahrend eine fehlende sicherheitstechnische Betreuung nur in 5 % der aufgesuchten

Betriebe zu beklagen war, belief sich der Anteil fir die arbeitsmedizinische Betreuung
auf immerhin 12 %.

Inwiefern die Unterschiede in der arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen Be-
treuung sowie die verschiedenen Betriebsgrof3en Einfluss auf die Arbeitsschutzorgani-
sation haben, wird die bundesweite Auswertung Ende 2018 zeigen.

In Mecklenburg-Vorpommern wiesen 61 % der 2017 besichtigten Betriebe eine geeig-
nete Arbeitsschutzorganisation auf.

Z1 Gesamtbewertung der Arbeitsschutzorganisation

29%

= geeignet teilweise geeignet = nicht geeignet

Abbildung 8: Gesamtbewertung der Arbeitsschutzorganisation

Dieses Ergebnis erscheint immer noch sehr optimistisch, wenn man bedenkt, dass z. B.
39 % der erforderlichen Pflicht- bzw. Angebotsvorsorgen im Hinblick auf eine Gefahr-
dung durch Ganzkérper- oder Hand-Arm-Vibrationen nicht veranlasst bzw. angeboten
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wurden. Ahnlich verhalt es sich mit den Angebotsvorsorgen bei wesentlich erhohten
korperlichen Belastungen durch z. B. Lastenhandhabung. Hier betrug der Anteil der
nicht angebotenen Vorsorgen 37 %. Des Weiteren wurden Wunschvorsorgen zu 31 %
nicht ermoglicht.

Arbeitsmedizinische Vorsorge

4a Veranlassung bzw. Angebot arbeitsmedizinischer Vorsorge nach
ArbMedVV bei Uberschreitung der Expostions- bzw. Auslésewerte

31% 10%

4b Schriftliches Angebot arbeitsmedizinische Vorsorge nach
ArbMedVV bei wesentlich erhéhten korperlichen Belastungen durch
Lastenhandhabung, repititive manuelle Tatigkeiten oder
Zwangshaltungen

23% 13%

4c In welchem AusmaR wird die Angebotsvorsorge gem. 4a und 4b
von den Mitarbeitern wahrgenommen

32% 21%

4d Ermdglicht der Arbeitgeber bei Belastungen des Muskel-Skelett-
Systems durch erhdhte Kraftanstrengung oder Bewegungsarmut auf 21%
Wunsch arbeitsmedizinische Vorsorge
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m vollstandig Uberwiegend teilweise ®nein

Abbildung 9: Arbeitsmedizinische Vorsorge

Der bereits 2016 festgestellte Verbesserungsbedarf hatte auch 2017 Bestand im Hin-
blick auf:

- arbeitsmedizinische Vorsorge,

- Uberwachung der Einhaltung der tibertragenen Pflichten und Kontrolle der Aufga-
benerledigung im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes,

- Betrachtung psychosozialer Belastungen in der Gefahrdungsbeurteilung, die im
Zusammenhang mit Muskel-Skelett-Erkrankungen stehen,

- Schulung von Fuhrungskraften hinsichtlich eines gesundheitsforderlichen Fih-
rungsverhaltens,

- Unterweisung der Mitarbeiter zum gesundheitsgerechten Arbeiten im Zusammen-
hang mit Belastungen des Muskel-Skelett-Systems,

- Initiierung weiterer Praventionsangebote,

- Wahrnehmung angebotener arbeitsmedizinischer Vorsorgen und Nutzung vorhan-
dener Praventionsangebote durch die Beschéftigten.
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Einschatzung der bisherigen Ergebnisse

Die Erfahrungen aus der Aufsichtstatigkeit der Aufsichtsbeamten des LAGuUS decken
sich nicht zwingend mit den vielen positiv ausgefallenen Beurteilungen.

Beispielsweise haben gemal unserer GDA-Auswertung 96 % der Beschéftigten die im
Betrieb vorhandenen ergonomischen Arbeits-/Hilfsmittel auch genutzt, obwohl die Kol-
legen sonst Ublicherweise zu horen bekommen, dass zwar Hilfsmittel vorhanden seien,
diese aber nicht von den Beschaftigten genutzt wiirden. Die Uberwiegend positiven Be-
wertungen im Hinblick auf die Durchfuihrung der Gefahrdungsbeurteilung sind am ehes-
ten auf das Fehlen konkreter Kriterien fiir eine angemessene Gefahrdungsbeurteilung
bei MSE, trotz der vorhandenen GDA-Leitlinie ,Gefahrdungsbeurteilung® zurtckzufih-
ren. Letztlich spielt die subjektive Einschatzung des jeweiligen Aufsichtsbeamten eine
malf3gebliche Rolle.

Diese Problematik wurde auch in mehreren ab November durchgefiihrten Workshops
,Ruckblick und Ausblick“ des GDA Arbeitsprogramms MSE mit GDA-Koordinatoren und
Aufsichtspersonal der Lander und Unfallversicherungstrager thematisiert. Im Ubrigen
dienten die Workshops zum Erfahrungsaustausch und zur generellen Beurteilung der
bisherigen Ergebnisse sowie zur Diskussion und Erérterung von Verbesserungsvor-
schlagen fur die ndchste GDA-Periode.

Zusammenfassend wird in Mecklenburg-Vorpommern weiterer Handlungsbedarf so-
wohl bei der arbeitsmedizinischen Vorsorge als auch bei der Nutzung bereitgestellter
Hilfsmittel gesehen.



17 Tatigkeitsbericht 2017 der Behorden fir Arbeitsschutz und technische Sicherheit in M-V

3. TECHNISCHER ARBEITSSCHUTZ, UNFALLVERHUTUNG UND
GESUNDHEITSSCHUTZ

zusammengefasst von Annette Gebel, LAGUS, Grundsatzdezernat
3.1. ALLGEMEINES

Durch die Abteilung Arbeitsschutz und technische Sicherheit des LAGuUS (obere Arbeits-
schutzbehorde) wurden im Jahr 2017 etwa 4.300 Uberprufungen und Besichtigungen
zum technischen und sozialen Arbeitsschutz, zur Unfallverhitung und zum Gesund-
heitsschutz in den Betrieben durchgefihrt. Den gréf3ten Anteil daran hatten Besichti-
gungen von Arbeitsstatten einschlief3lich Baustellen, gefolgt von technischen Arbeits-
mitteln und Einrichtungen, Kontrollen zur Arbeitssicherheitsorganisation und zum Um-
gang mit Gefahrstoffen. Um die im Rahmen der Uberprifungen festgestellten ca. 5.800
Mangel und Beanstandungen abzustellen, wurden fast 1.300 Revisionsschreiben ver-
schickt. Die hohe Anzahl an Beanstandungen belegt, dass sowohl intensive Revisionen
als auch umfassende Beratungen notwendig sind, um praventiv und tberwachend in
den Betrieben wirksam zu werden.

Aber auch die Unfallanalyse, d. h. die Klarung auf welche Ursachen ein Arbeitsunfall,
eine arbeitsbedingte Erkrankung oder ein Schadensfall zurlickzufiihren ist?, ist wichtiger
Bestandteil der Aufsichtstatigkeit.

Arbeits- bzw. Wegeunfalle, die eine Arbeitsunfahigkeit von mehr als drei Tagen nach
sich ziehen, werden als schwere Unfélle bezeichnet. Arbeitgeber sind gesetzlich ver-
pflichtet, die fir den Arbeitsschutz zustandige Landesbehdrde — in M-V ist das die Ab-
teilung Arbeitsschutz und technische Sicherheit des LAGuUS und den fur seinen Betrieb
zustandigen Unfallversicherungstrager tiber diese Unfalle zu informieren®.

Die obere Arbeitsschutzbehérde wird auch durch Dienststellen der Polizei, die kommu-
nalen Rettungswachen und die Aufsichtsdienste der Unfallversicherungstrager tber
todliche und besonders schwere Arbeitsunfalle in Kenntnis gesetzt. Bei besonders
schweren und tddlichen Arbeitsunféllen ermittelt die Polizei von Amts wegen im Auftrag
der Staatsanwaltschatft.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Behdrde suchen den Unfallort bei besonders
schweren und todlichen Arbeitsunféllen schnellstméglich auf, um eine Unfalluntersu-
chung durchzufihren. Ziel ist es, den Unfallhergang zu rekonstruieren und zu beschrei-
ben sowie die Ursache-Wirkungs-Beziehungen zu ermitteln.

Die Ergebnisse der arbeitsschutztechnischen Unfalluntersuchung werden dabei oft in
die polizeilichen Ermittlungen einbezogen. Dartiber hinaus sind sie Grundlage fur die
Durchsetzung von MalRhahmen des Arbeitsschutzes gegenuber dem Arbeitgeber, so-
fern Hinweise auf Arbeitsschutzdefizite im Betrieb bestehen.

Zu den todlichen Arbeitsunféllen zahlen auch Unfélle, bei denen die verletzte Person
innerhalb von 30 Tagen an den Unfallfolgen stirbt. In seltenen Fallen kann es vorkom-
men, dass zwischen dem Unfall und dem Tod des Betroffenen mehr als 30 Tage liegen.

2§ 22 Abs. 2 Arbeitsschutzgesetz
3 § 193 Sozialgesetzbuch VII
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Wenn jedoch dieser eng mit dem Arbeitsbereich oder dem Produkt des Betroffenen in
Verbindung gebracht wird, dann wird dieser Unfall auch als tédlicher Unfall in die Sta-
tistik aufgenommen?.

Schwere, todliche und Massenunfalle (Unfélle mit mehr als zwei Verletzten) bei der Ar-
beit sind gemaf Veroffentlichung des Landerausschusses flr Arbeitsschutz und Sicher-
heitstechnik (LASI) LV 1° immer zu untersuchen.

Aufgrund der Vielzahl der eingehenden Unfallanzeigen sowie der begrenzten Personal-
ressourcen (siehe Abschnitt 1.1) ist es nicht méglich, jeder Unfallmeldung vor Ort nach-
zugehen. Daher konzentrieren sich die Unfalluntersuchungen in der Regel auf Arbeits-
unfalle mit tédlichen und / oder besonders schweren Verletzungsfolgen unter Berick-
sichtigung der Unfallumstande.

Zu insgesamt 67 besonders schweren bzw. tddlichen Arbeitsunfallen mit 72 Verunfallten
sind im Jahr 2017 Meldungen eingegangen. 56 besonders schwere Arbeitsunfalle mit
61 Verunfallten und 11 tédliche Arbeitsunfalle wurden registriert; in 3 Fallen waren die
Verunfallten selbstandig. Die meisten der verunfallten Beschéftigten (44 %) waren im
Baugewerbe tatig. Zeitnah und vor Ort wurden 43 gemeldete Unfélle untersucht. In der
nachstehenden Tabelle sind die Daten der untersuchten toédlichen Arbeitsunfalle von
2008 bis 2017 entsprechend der jeweiligen Wirtschaftszweige dargestellt.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
todliche A_rbe!ts- und . 15 8 5 8 8 13 9 8 8 1
Wegeunfélle insgesamt:
davon
Baugewerbe 5 2 1 3 2 3 3 3 2 4
Landwirtschatft,
Forst, Fischerei 7 1 2 2 2 3 0 1 0 2
verarbeitendes Ge-
werbe 3 1 1 3 1 2 1 1 2 2
Verkehr und Nach-
richteniibermittlung 0 1 0 0 2 1 0 1 2 3
Energiewirtschaft,
Wasserversorgung 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0
Dienstleistungen 0 2 1 0 0 2 5 0 1 0
sonstige 0 1 0 0 0 1 0 2 0 0

Tabelle 1: Todliche Arbeits- und Wegeunféalle nach Wirtschaftszweigen in den Jahren 2008 bis 2017

4 BAUA, Untersuchungsbogen und FAQ: https://www.baua.de/DE/Themen/Arbeitswelt-und-Arbeitsschutz-im-
Wandel/Arbeitsweltberichterstattung/Toedliche-Arbeitsunfaelle/Untersuchungsboegen.html
5 Uberwachungs- und Beratungstétigkeit der Arbeitsschutzbehérden der Lander - Grundsétze und Standards*
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3.2. ARBEITSSCHUTZORGANISATION/ARBEITSUNFALLE — AUSGEWAHLTE
EINZELBEISPIELE

Kontrollen auf den Baustellen in Mecklenburg-Vorpommern waren auch 2017 Schwer-
punkt der Aufsichtstatigkeit. So wurden ca. 1.700 Kontrollen, eigeninitiativ bzw. auf An-
lass, insbesondere zur Durchsetzung der Baustellenverordnung durchgefuhrt. Haufigste
festgestellte Mangel waren fehlende bzw. fehlerhafte Absturzsicherungen, nicht sicher
gestellte Gerliste bzw. Dachfanggeruste und unzureichende Ladungssicherungen.

Insgesamt 25 der 56 besonders schweren und 4 der 11 tédlichen Arbeitsunfalle ereig-
neten sich im Baugewerbe.

Schwerer Unfall bei der Erneuerung eines Fassadenanstrichs
Nils Bennéhr, LAGuUS, Regionalbereich Sud

Die Eigentimer eines Einfamilienhau-
ses beauftragten einen Malerbetrieb
mit der Leistung eines Fassadenanstri-
ches. Das zu diesem Zweck durch ei-
nen Beschaftigten des Betriebes ge-
nutzte Gerust kippte in Richtung des
zugehorigen Vorgartens. Dabei stirzte
der Beschaftigte ca. 4,50 m in die Tiefe
und zog sich schwerste Verletzungen
Zu.

Durch Unfalluntersuchung konnten di-
verse, teils unfallursachliche Arbeits-
schutzmangel festgestellt werden. So
war neben einer unzuldssig geringen
Anzahl an Gerustankern auch eine Abbildung 10: umgestiirztes Gerist, Quelle: LAGuUS
Kombination von Gerlstbauteilen un-

terschiedlicher Hersteller festzustellen. Ferner konnte keinerlei Nachweis Uber die
Standsicherheit der Gerlstkonstruktion erbracht werden.

Dokumente tber die Durchfihrung der Prifungen nach der Montage und vor der Be-
nutzung durch eine hierzu befahigte Person waren nicht existent. Durch einen Verwal-
tungsakt wurde das Gerust seiner weiteren Nutzung entzogen. Dem betroffenen Arbeit-
geber wurde fir die kinftige Verwendung von Geristen, die Auswahl und Bestellung
einer mit besonderen Fachkenntnissen uber sicherheitstechnische Belange von Geris-
ten ausgestatteten Person aufgegeben. Uberdies ist der ermittelnden Strafverfolgungs-
behoérde schriftlich Stellungnahme zu den festgestellten Arbeitsschutzmangeln darge-
reicht worden.
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Schwerer Arbeitsunfall durch Absturz bei Deckenarbeiten
Kerstin Fink, LAGUS, Regionalbereich Sud

Auf der Baustelle einer neu zu errichtenden Schweinemastanlage kam es zu einem
schweren Arbeitsunfall, als bei den vorbereitenden Deckenarbeiten ein Beschéftigter
von einer fahrbaren Arbeitsbihne abstiurzte. Der Verunfallte und ein weiterer Beschaf-
tigter hatten die Aufgabe, mit Hilfe einer fahrbaren Arbeitsbiihne Abhéngerdrahte an den
Holzpfetten zu befestigen und Beschadigungen an der Unterspannbahn mittels Klebe-
band auszubessern.

Die Arbeitsbihne war mit einer unteren und einer oberen Geriistlage ausgestattet, wel-
che jeweils mit einer Belagbihne versehen waren. Fur die Standfestigkeit hatten jedoch
zwei Belagbihnen pro Gerustlage eingebaut werden muissen. Das Gerist hatte eine
Hohe von 5,80 m. Im vorliegenden Fall wurde das Gerust durch den Verunfallten eigen-
standig bis zu einer Hohe von 4,00 m errichtet. Die Arbeitsbiihne wurde nicht entspre-
chend der Aufbau- und Verwendungsanleitung aufgebaut und war, wie der weitere Ver-
lauf zeigte, nicht standsicher.

Der Verunfallte arbeitete auf der obersten Geristlage (Hohe: 3,80 m) und hatte im Au-
Renbereich des Gerustes seine Anhangerdrahte befestigt. Er bereitete auf der Arbeits-
bihne die Klebebander fir den jeweiligen Abschnitt der Ausbesserung vor und brachte
diese an. Entsprechend des Arbeitsfortschrittes wurde die Arbeitsbiihne durch den zwei-
ten Beschéftigten in den nachsten Bauabschnitt geschoben; beim Umsetzen der Ar-
beitsbuhne verblieb der Verunfallte auf der obersten Gerustlage. Nach Umsetzen der
Arbeitsbihne sollte diese durch Ful3bremsen an den vier Fahrrollen gesichert werden.
Der zweite Beschaftigte betétigte aber nur eine der Feststelloremsen. Danach begann
der Verunfallte mit dem Verkleben weiterer Schadstellen an der Unterspannbahn. Um
eine beschadigte Stelle an der Unterspannbahn zu erreichen, stiitze er sich soweit ab,
dass er sich mit seinem
Korper tber den Handlauf
beugte. Durch diese
Krafteinwirkung und die
instabile  Standfestigkeit
begann sich die Arbeits-
bihne zu bewegen und
Kippte um.

Der Verunfallte stlrzte
aus einer Hohe von
3,80 m ab und zog sich
mehrere  Lendenwirbel-
briche und einen Fersen-
beinbruch zu.

Als Hauptursache flr den
schweren Absturzunfall ist
das Nichteinhalten der
Vorschriften bei Arbeiten Abbildung 11: umgekippte Arbeitsbiihne auf dem Spaltendoden
in absturzgefahrdeten Be- Quelle: LAGuS

reichen zu sehen.
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Fir die auszufuhrenden Arbeiten wurde keine Geféahrdungsbeurteilung durchgefinhrt.
Auf der Baustellte lag keine Aufbau- und Verwendungsanleitung vor. Aufgrund des un-
sachgemalen Aufbaus kippte die fahrbare Arbeitsbiihne um. Der Verunfallte war nicht
: ausreichend geschult bzw. eingewiesen, um ei-
nen sachgemé&flen und sicheren Aufbau und
Betrieb der Arbeitsbihne zu gewahrleisten.

Des Weiteren wies die vorhandene Arbeits-
bihne erhebliche Mangel auf und entsprach
nicht dem Stand der Technik. Durch den Arbeit-
geber war ein nichtgeeignetes unsicheres Ar-
beitsmittel zur Verflgung gestellt worden. Da-
mit hat der Arbeitgeber gegen die Vorschriften
Arbeitsschutzgesetzes, der Arbeitsstattenver-
ordnung und der Betriebssicherheitsverord-

Abbildung 12: technische Mangel der Arbeitsbiihne nung verstof3en.
Ouelle: LAGUS

Todlicher Arbeitsunfall bei Abbrucharbeiten
Anja SuR3-Kroof3, LAGuUS, Regionalbereich Nord

Im August 2017 wurde mit dem Abbruch und der Entkernung eines Speichersilos be-
gonnen, das mit einer Hohe von ca. 20 m und einer Grundflache von ca. 140 m?, verteilt
Uber neun Silokammern, eine besondere Herausforderung darstellte.

Zwei Beschaftigte waren damit beschaftigt die ca. 14 cm starke Betondecke Uber den
Silokammern abzubrechen. Hierzu benutzten sie eine grol3ere Betonschneidemaschine
(Gewicht ca. 100 kg) und Stemmhammer. An der Betonschneidemaschine zeigten sich
Probleme mit der Wasserkiuhlung, woraufhin sich die beiden Beschéftigten zur Ma-
schine begaben und somit auf dem Teil der Decke standen, der zuvor abgeschnitten
worden und nur noch an wenigen Stellen mit den festen Deckenteilen verbunden war.
Durch das Gewicht der Beiden und der Maschine gab die Deckenplatte nach und beide
Beschaftigte sturzten in die ca. 16 m tiefe Silokammer. Dabei wurde ein Beschaftigter
sehr schwer und der zweite todlich verletzt.

Die Unfalluntersuchung ergab diverse Versto3e gegen geltende Arbeitsschutzvor-
schriften sowohl durch den Arbeitgeber als auch durch die Beschaftigten selbst. So
konnte beispielsweise durch den Arbeitgeber die nach dem Arbeitsschutzgesetz gefor-
derte Gefahrdungsbeurteilung nicht vorgelegt werden. Die baustellenbezogene Unter-
weisung sowie die Arbeitsanweisungen waren ungenau und teilweise widerspruchlich.
Die Arbeiten wurden nicht beaufsichtigt, so dass die Beschaftigten die Entscheidungen
zum Vorgehen beim Abbruch der Decke selbst fallen mussten, wozu ihnen jedoch die
Erfahrung fehlte. Ein Seilsystem, das fur die HOhensicherung eingesetzt werden sollte,
war nicht entsprechend der Betriebssicherheitsverordnung vor Inbetriebnahme Uber-
pruft worden. Dadurch und aufgrund der fehlenden Geféahrdungsbeurteilung erkannte
der Arbeitgeber als Betreiber des Systems nicht, dass die Seilkonstruktion fir die Arbei-
ten nicht geeignet war. Da sich die Beschaftigten durch das Sicherungssystem behin-
dert sahen, und weil die Seile in Konflikt mit dem Krangehange kamen, nutzten sie wah-
rend ihrer Tatigkeit die zur Verfligung gestellte persénliche Schutzausriistung gegen
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Absturz (PSAgA) nicht, arbeiteten in grof3er HOhe ohne Sicherung und missachteten die
Anweisungen ihres Arbeitgebers.

Die Abbrucharbeiten wurden spater an einen anderen Betrieb vergeben und der finan-
zielle Spielraum fur diese Arbeiten erweitert. Entsprechend dem S-T-O-P-Prinzip, nach
dem mdglichst technische Mal3Bhahmen vor organisatorischen und persénlichen Schutz-
mal3nahmen zu treffen sind, wurde eine Briicke gefertigt, die tUber die gesamte Lange
des Gebaudeteils gelegt werden konnte und von der mit entsprechender PSAgA sicher
gearbeitet werden konnte. Die Abbruchtechnologie wurde ebenfalls geandert und eine
selbstfahrende Betonschneidemaschine eingesetzt. Der neue Arbeitgeber hat durch
seine langjahrige Erfahrung auf dem Gebiet des Abbruches die Forderungen des Ar-
beitsschutzgesetztes und der Betriebssicherheitsverordnung sehr gut umgesetzt und
Schutzmaflinahmen entsprechend dem Stand der Technik getroffen.

Abbildung 13: Speichersilo mit Resten der Deckenkon-  Abbildung 14: Blick von oben in die Silokammer auf die
struktion Unfallstelle
Quelle Abbildungen 13+14: LAGUS

Todlicher Arbeitsunfall bei Verladearbeiten
Fabian Holz, LAGuUS, Regionalbereich Nord

Der Verunfallte war als Fahrer damit be-
auftragt, sechs Betonwinkelstlitzwande
mit einem Gesamtgewicht von 13,65 t
vom Betonwerk zur Baustelle zu trans-
portieren. Der Sattelauflieger wurde
durch Mitarbeiter des Betonfertigteilwer-
kes mit sechs Betonfertigteilen beladen.
Nach einer Sichtkontrolle zur Ladungssi-
cherung verliel3 der Verunfallte das Fir-
mengelande.

Nachdem der Verunfallte das Fahrzeug
am Zielort auf der asphaltierten
BaustraRe ordnungsgemall abgestellt Abbildung 15: umgestiirzter Deckel des Tauchbeckens
hatte, begab er sich zum Sattelauflieger  Quelle: LAGuUS

und begann die Ladungssicherungsgurte
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der Bauteile zu |6sen. Beim LOsen des zweiten Ladungssicherungsgurtes fiel das auf
der Beifahrerseite gelagerte Betonfertigteil schlagartig um und begrub den Verunfallten.
Der Verunfallte erlitt hierbei tédliche Verletzungen.

Unfallursachlich war das Nichtbeachten des Kipppunktes der weit auskragenden Bau-
teile bei der Be- und Entladung. Die besonderen Erfordernisse dieser Bauteile hinsicht-
lich der Ladungssicherung hatte der Arbeitgeber des Verunfallten im Vorfeld berick-
sichtigen missen, um dem Verunfallten eine geeignete Betriebsanweisung zum gefahr-
losen Be- und Entladen der Bauteile zur Verfiigung zu stellen. Begunstigt durch die um
ca. 3° in Richtung Unfallstelle geneigte Abstellflache des Sattelaufliegers kam das Bau-
teil durch fehlende Sicherungsmalinahmen zum Kippen. Eine Verwendung von soge-
nannten ,Anti-Belt-Slip“-Spanngurten, welche die Vorspannkraft des Gurtes beim Losen
nur in kleinen Schritten freigeben und damit ein unkontrolliertes Abkippen von Bauteilen
verhindern, hatten den Unfall ggf. verhindern kénnen.

3.3. ARBEITSPLATZE, ARBEITSSTATTEN, ERGONOMIE
zusammengefasst von Annette Gebel, LAGUS, Grundsatzdezernat

Seit Inkrafttreten der neu strukturierten und in Inhalt und Umfang stark veranderten Ar-
beitsstattenverordnung (ArbStéttV) im August 2004 ist diese bereits mehrfach geandert
und wesentlich ergéanzt worden insbesondere im Hinblick auf eine Regelungsreduzie-
rung und Anpassung an die sich statig verandernde Arbeitswelt.

Am 3. Dezember 2016 trat mit Artikel 1 der Verordnung zur Anderung von Arbeitsschutz-
verordnungen die momentan letzte grof3e Anderung der ArbStattV in Kraft. Folgende
Neuregelungen und Anderungen sind seit dem zu beachten:

- 8§ 2: Begriffsbestimmungen wie Arbeitsstatte, ArbeitsrAume, Arbeitsplatze,
Bildschirmarbeitsplatze, Telearbeitsplatze, Einrichten und Betreiben von
Arbeitsstatten wurde nahezu komplett neu gefasst,

- 8 3: genaue Bestimmung, was in der Gefahrdungsbeurteilung zu berticksichtigen
ist, insbesondere nunmehr auch psychische Belastungen,

- § 3a: neue Vorgaben, was zusatzlich zum Stand der Technik bei Einrichtung und
Betrieb einer Arbeitsstatte zu berticksichtigen ist sowie Ausdehnung der Vorgaben
zur barrierefreien Gestaltung auf Sanitar- u. a. Raume,

- 8§ 3a Abs. 4: Anforderungen in anderen Rechtsvorschriften, insbesondere im
Bauordnungsrecht der Lander, gelten vorrangig, soweit sie Uber die
Anforderungen dieser Verordnung hinausgehen,

- 8 4: besondere Verantwortung des Arbeitgebers beim Betreiben von Arbeits-
statten,

- § 5: technische und organisatorische Maflinahmen fur den Nichtraucherschutz,

- komplett neu: 8§ 6 Unterweisung (Regelungen des 8 6 der alten Fassung sind nun
im Anhang insbesondere in Nummer 4 zu finden),

- 8 9: weitere Tatbestande fiir Ordnungswidrigkeiten,

- Anhang:
- Nummer 3.4: als Arbeitsraume sind nur solche Raume zulassig, die mdglichst
ausreichend Tageslicht erhalten und eine Sichtverbindung nach auf3en
haben,
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- neu angefugt Nummer 6: Mallnhahmen zur Gestaltung von
Bildschirmarbeitsplatzen.

Aulerdem wurde mit Artikel 2 der o. g. Verordnung die Bildschirmarbeitsplatzverord-
nung aul3er Kraft gesetzt, da sie nunmehr direkter Bestandteil im Anhang der ArbStattV
ist.

Die letzte Anderung der ArbStattV in 2017 erfolgte im Oktober 2017; seit dem
24.10.2018 ist die ArbStattV auch in Betrieben, die dem Bundesberggesetz unterliegen,
anzuwenden, jedoch nur fur Bildschirmarbeitsplatze einschlie3lich Telearbeitsplatze
(siehe 8 1 Abs. 5 ArbStattV).

Ein wesentliches Hilfsmittel fir die praktische Umsetzung der ArbStéttV sind die Tech-
nischen Regeln fur Arbeitsstatten (ASR). Diese beschreiben Mallhahmen und prakti-
sche Durchfuhrungshilfen und legen dar, wie die in der ArbStéttV gestellten Schutzziele
und Anforderungen hinsichtlich Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten beim Ein-
richten und Betreiben von Arbeitsstatten vom Arbeitgeber erreicht werden kénnen.

Die ASR entsprechen zum Zeitpunkt der Bekanntgabe dem aktuellen Stand der Tech-
nik. Sie erleichtern dem Arbeitgeber die Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung (8§ 3
ArbStattV) sowie die Festlegung der geeigneten Malinahmen fir Gesundheit und Si-
cherheit der Beschaftigten im Betrieb. Der Arbeitgeber kann von den Vorgaben der ASR
abweichen und die Schutzzielvorgaben der ArbStéttV einschliel3lich des Anhangs auch
auf andere Weise erflillen, wenn er die ermittelten Gefahrdungen, denen die Beschaf-
tigten ausgesetzt sind oder ausgesetzt sein kdnnen, auf andere Weise so beseitigt oder
verringert, dass dabei das gleiche Schutzniveau wie in den ASR erreicht wird. Wendet
der Arbeitgeber die ASR an, kann er davon ausgehen, dass er die Vorgaben der
ArbStattV einhalt (Vermutungswirkung). Eine Verpflichtung zur Anwendung der ASR ist
in der ArbStattV nicht vorgeschrieben.

Der Vollzug der Verordnung obliegt den staatlichen Arbeitsschutzaufsichtsbehérden —
in M-V der Abteilung Arbeitsschutz und technischer Sicherheit des LAGuS.

Auch wenn die Arbeitsstattenbelange bei Besichtigungen immer eine wichtige Rolle
spielen, gab es im Jahr 2017 keine aul3erordentlichen Probleme im Vollzug der ,neuen®
ArbStattV.

Fur den Normadressaten der Verordnung (Arbeitgeber) hat sich praktisch nicht viel ge-
andert. Die Préazisierungen bei den Begriffsbestimmungen sind jedoch noch nicht tber-
all bekannt.

Die Inhalte des ,alten” § 6 wurden lediglich in den Anhang verschoben. Der ,neue“ An-
hang Nummer 6 war bisher in der Bildschirmarbeitsverordnung geregelt.

Positiv gewertet wird die jetzt wieder klar nachzuvollziehende Regelung der ,Sichtver-
bindung nach aufden® im Anhang Nummer 3.4.

Regelungen zur Gefahrdungsbeurteilung und zur Unterweisung sind bereits im Arbeits-
schutzgesetz enthalten und werden in 88 3 und 6 ArbStattV konkretisiert. Seit Juli 2017
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gibt es mit der ASR V3 ,Gefahrdungsbeurteilung® eine Handlungshilfe, in der bereits die
Anforderungen an die Gefahrdungsbeurteilung fir die Belange von Menschen mit Be-
hinderungen bericksichtigt sind. Und auch die ASR V3a.2 ,Barrierefreie Gestaltung von
Arbeitsstatten® wurde im Juli 2017 geandert.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem Fachbereich Bau finden die neuen Re-
gelungen gut handhabbar. Durch konkrete Vorgaben (wie z. B. die Angaben bzgl. Ab-
sturzsicherungen in ASR A2.1 bzw. die Vorschriften zu beheizbaren Sanitaranlagen und
Container in ASR A4.1) wird der Vollzug fir sie erleichtert.

Unabhangig vom Inhalt der ,neuen® ArbStéttV zeigt sich bei Neu- und Umbauten immer
wieder, dass die Durchsetzbarkeit von Forderungen der ArbStattV insbesondere des-
wegen erschwert ist, weil bauliche Anforderungen aus dem Arbeitsstattenrecht im Bau-
genehmigungsverfahren in M-V nicht mehr geprift werden. Hinzu kommt, dass im Bau-
bzw. Arbeitsstattenrecht zum Teil unterschiedliche Regelungen (z. B. Brustungs- und
Gelandehohen, Breite der Verkehrs- und Rettungswege) formuliert sind. In 8 3a Abs. 4
ArbStattV ist jedoch eindeutig geregelt, dass Anforderungen in anderen Rechtsvor-
schriften, insbesondere im Bauordnungsrecht der Lander, vorrangig gelten, soweit sie
uber die Anforderungen dieser Verordnung hinausgehen.

Des Weiteren stellt sich die Frage des Bestandsschutzes: bei Nutzungséanderung und
immer dann, wenn bei Bekanntgabe neuer ASR aufgrund der Fortentwicklung des Stan-
des der Technik héhere Anforderungen gestellt werden und die MalRgaben nur mit um-
fangreichen Anderungen oder erheblichem Aufwand in der bereits eingerichteten und
betriebenen Arbeitsstatte umsetzbar sind. Hier muss der Arbeitgeber durch Wiederho-
lung der Gefahrdungsbeurteilung prifen, ob die Arbeitsstatte den (neuen) Regelungen
entsprechend anzupassen ist oder ob sie auch weiterhin den Anforderungen der
ArbStattV entspricht.

Im Jahr 2017 wurden durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LAGuS ca. 3.300
Besichtigungen von Arbeitsstatten/Arbeitsplatzen (einschliel3lich Baustellen) durchge-
fuhrt. Dabei gab es fast 2.150 Beanstandungen, woraus 109 Anordnungen zur Umset-
zung von arbeitsstattenrechtlichen Forderungen, 12 Verwarnungen sowie 32 Bul3gelder
resultierten. DarlUber hinaus wurden fast 2.380 Beratungsgespréache zur Gestaltung von
Arbeitsstatten/Arbeitsplatzen gefuhrt.

3.4. UBERWACHUNGSBEDURFTIGE ANLAGEN
zusammengefasst von Justine Nittka, LAGUS, Grundsatzdezernat

Insgesamt sind im Berichtszeitraum neun Antrage auf Pruffristverlangerung beim
LAGuS gestellt worden:

1. ein Antrag auf Pruffristverlangerung von 2 auf 4 Jahre fir einen Plattformaufzug
fur die Dauer der Verwendung,

2. ein Antrag auf Anderung des Priifkonzeptes fur wiederkehrende Prifungen einer
Hochdruckvorwarmegruppe bestehend aus zwei Hochdruckvorwarmern und ei-
nem Erhitzer,

3. ein Antrag auf Verlangerung der Pruffrist aufgrund einer voribergehenden Aul3er-
betriebnahme eines Lagerbehélters,
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4.  vier Antrage auf Pruffristverlangerung fur die Durchfihrung innerer Prifungen an
Lager- bzw. Druckbehaltern,

5. zwei Antrage auf Pruffristverlangerung fur die innere und Festigkeitsprifung an
einer Dampfkesselanlage.

Alle Antrage sind nach Rucksprache mit dem Arbeitgeber und der jeweils involvierten
zugelassenen Uberwachungsstelle (ZUS) durch die Mitarbeiter des LAGUS bewilligt
worden.

Anlagenkataster der Lander

Auch im Jahr 2017 erfolgte die Uberprufung der Einhaltung von Priffristen fur tberwa-
chungsbedurftige Anlagen gemal § 15 bzw. § 16 Betriebssicherheitsverordnung (Be-
trSichV). Als Arbeitsgrundlage diente der Eintrag der ZUS in der Datenbank fur tberwa-
chungsbedurftige Anlagen, dem ,Anlagenkataster der Lander* (AnKa). Ca. 1.250 Anla-
genbetreiber von Uberwachungsbedurftigen Aufziigen, Druckbehéltern, Dampfkesseln
und Tankstellen mit Lagern fir entzindbare Flissigkeiten, Erdgas- und Flussiggasfull-
anlagen wurden bei nicht ausgefiihrten Priifungen bzw. festgestellten Uberschreitungen
von Priffristen (laut AnKa) durch das LAGuUS im Rahmen von schriftlichen Benachrich-
tigungen aufgefordert, diese Prifungen unverziglich durchzufiihren und den Vollzug zu
bestétigen. Auf diese Aufforderung erfolgte eine Vielzahl von unterschiedlichen Reakti-
onen durch die Anlagenbetreiber. Wiederkehrende Prifungen wurden vorgenommen
bzw. Priiftermine fir noch ausstehende Prifungen mit den ZUS'en vereinbart und Priif-
nachweise erbracht. In vier Fallen musste das LAGuUS die Durchfiihrung der versdumten
Prufung per Verfiigung anordnen.

AulRerhalb des Anlagenkatasters erfolgte gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 2d Landesverordnung
uber zugelassene Uberwachungsstellen nach dem Produktsicherheitsgesetz (ZUSPro-
dLVO M-V) im Rahmen der Mitteilungspflicht der ZUS in 290 Fallen eine Mangelnach-
verfolgung durch das LAGuS. Den grof3ten Anteil mit ca. 80 % machten dabei Aufzugs-
anlagen aus. In 10 Fallen wurden wahrend einer wiederkehrenden Prifung durch die
ZUS gefahrliche Mangel festgestellt, denen seitens des LAGuUS mit sofortigen Vollzugs-
maf3nahmen des Verwaltungshandelns begegnet wurde.

3.4.1. Dampfkesselanlagen

Im Jahr 2017 wurden gemaf3 8 18 Abs. 1 Nr. 1 BetrSichV insgesamt acht Erlaubnisse
zur Anderung von Dampfkesselanlagen erteilt. Die Anderungen bezogen sich dabei auf
die Umstellung der Steuerung, die Anderung der Betriebsweise, den Ersatz von Bren-
nern und deren Steuerung bzw. die Umristung von Brennern auf Zweistoffsteuerung,
der Erweiterung einer bestehenden Dampfkesselanlage um einen weiteren Kessel im
bestehenden Kesselaufstellungsraum bis hin zum kompletten Tausch eines Dampfkes-
sels.

Im Berichtszeitraum wurden funf Schaden geméan § 19 BetrSichV, bei denen Bauteile
oder sicherheitstechnische Einrichtungen versagt haben, angezeigt.
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In einem Werk sind wahrend einer wiederkehrenden inneren Priufung durch die ZUS
mehrere sicherheitserhebliche Mangel durch Korrosion an Autoklaven festgestellt wor-
den. Die Sohlenbereiche und auch einige Schweif3nahte der Autoklaven wiesen starke,
teils flachige Korrosionen auf. Die Autoklaven wurden sofort auf3er Betrieb genommen.
Das LAGuUS hat daraufhin gemeinsam mit dem Arbeitgeber, der ZUS und einem Fach-
betrieb die Reparaturtechnologie abgestimmt. Die Autoklaven wurden nach erfolgter
Reparatur der ZUS zur Wiederinbetriebnahme vorgestellt und konnten teilweise schon
wieder in Betrieb gehen.

Bei der monatlichen Inspektion an einer Dampfkesselanlage wurden Beschéadigungen
am Rauchgasrohr festgestellt. Daraufhin wurde der Dampfkessel kontrolliert herunter-
gefahren und der Schaden im Beisein einer ZUS begutachtet. In Absprache mit der ZUS
wurde dann ein defektes Ankerrohr von einer Fachfirma repariert. Eine abschlieRende
Festigkeitsprifung am Dampfkessel ergab keine Beanstandungen.

Eine Undichtigkeit an der Heizdlversorgungsstation eines Brenners einer Dampfkessel-
anlage war Ursache eines Brandereignisses in einem Kesselaufstellungsraum. Das
ausgetretene Heizdl lief in die Isolierungen der darunter liegenden Luftkanéle und ent-
zundete sich an den hei3en Oberflachen der Kanale. Bei der Brandbek&mpfung musste
die ortliche Feuerwehr hinzugezogen werden, da der Brand mit Hilfe der vor Ort vorhan-
denen Loschmittel nicht unter Kontrolle gebracht werden konnte. Nachdem das Feuer
geldscht worden war, wurde die Isolierung des Luftschachtes ausgebaut, um ggf. noch
vorhandene Glut- oder Feuernester ausschlieBen zu kénnen. Das noch verbliebene Ol
wurde mit Olbindemittel aufgenommen bzw. aus dem Kesselhaussumpf abgepumpt.
Nach erfolgter Reparatur des Luftkanals und der Mess- und Regeleinrichtungen konnte
der Kesselbetrieb zwei Tage nach dem Ereignis wieder aufgenommen werden.

3.4.2. Druckbehalteranlagen

Im Jahr 2017 wurden funf Erlaubnisse zur Errichtung und zum Betrieb von Fullanlagen
gemal 8 18 Abs. 1 Nr. 3 erteilt. Es handelte sich hierbei um drei Fillanlagen als Flis-
siggastankstelle zum Beflllen von Landfahrzeugen, eine Flaschenfillanlage zum beftl-
len von ortsbeweglichen Druckbehaltern (hier Flussiggasflaschen) und eine Wasser-
stofftankstelle.

Das LAGUS hat im Zusammenhang mit der Antragsbearbeitung zur Erlaubnis, eine
schon bestehende Wasserstofftankstelle in Hamburg besichtigt. Hierbei war es wichtig
zu sehen, wie der Stand der Technik und SicherheitsmaRnahmen gegen unbefugten
Zugriff in der Praxis umgesetzt wurden. Nach der Erlauterung der Funktionsweise und
des Aufbaus der Anlage wurden die umgesetzten Malinahmen im Rahmen eines Be-
tankungsvorgangs demonstriert. Des Weiteren wurde der Wasserstoffantrieb des zur
Verfigung gestellten Fahrzeugs erlautert und dieses bei einer Probefahrt spater dann
auch vorgefihrt. Nach der Probefahrt hat die flr die Wasserstofftankstelle zustandige
Arbeitsschutzbehorde abschliel3end die rechtlichen Grundlagen und deren Forderun-
gen aus der erteilten Erlaubnis gemeinsam mit den anwesenden Mitarbeitern des LA-
GusS erortert.

Im Berichtszeitraum wurde kein Schaden gemal § 19 BetrSichV angezeigt.
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3.4.3. Entzundbare Flussigkeiten

Fir die Errichtung und den Betrieb von Anlagen fur entziindbare Flissigkeiten sowie
die Anderung derartiger Anlagen wurden im Jahr 2017 sechs Erlaubnisse gemaR § 18
Abs. 1 Nr. 4 und 6 Betriebssicherheitsverordnung erteilt. Darunter befanden sich zwei
Erlaubnisse fur die Errichtung und den Betrieb eines Lagers mit einem Gesamtinhalt
von mehr als 10.000 Litern entzindbarer Flussigkeiten und vier Erlaubnisse fur die Er-
richtung und den Betrieb sowie die Anderungen der Bauart oder Betriebsweise von
Tankstellen. Bei den Anderungen handelte es sich um eine Umstellung auf Automatik-
betrieb und Anderungen an den Abgabeeinrichtungen.

Es gab keine Schadensmeldungen zu Anlagen fur entziindbare Flussigkeiten oder zum
Explosionsschutz.

3.4.4. Aufzugsanlagen

Laut Statistik des Anlagenkatasters der Lander wurden im Berichtszeitraum 10.467 Auf-
zugsanlagen durch die in Mecklenburg-Vorpommern zugelassenen Uberwachungsstel-
len erfasst und gepruft.

Im Jahr 2017 ist bei den Aufzugsanlagen kein Unfall gemaf 8§ 19 BetrSichV angezeigt
worden.

3.4.5. Umsturz einer Windenergieanlage — Sind alte Windenergieanlagen noch

sicher?
Ralf Hamp, LAGuUS, Regionalbereich Nord

Im Dezember 2016 stirzte in einem Windpark in Vorpommern eine Windenergieanlage
vom bei normalen Windverhaltnissen um. Der Windpark besteht aus 21 Windenergie-
anlagen und ging im Jahr 2000 in Betrieb. Ein Mitarbeiter des LAGuUS besichtigte die
Unfallstelle, um sich einen Uberblick tiber das Ausmaf der Schaden zu verschaffen.

Abbildung 16: umgestiirzte Windenergieanlage - korro- Abbildung 17: eingebeulter Turm mit zerstérten Fligeln
dierter Flansch
Quelle Abbildungen 16+17: LAGuUS
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Von der havarierten Windenergieanlage stand nur noch das erste Turmsegment. Der
Rest der Anlage stirzte auf das Feld und wurde zerstort. Der umgestirzte Teil des
Turms war an einer Stelle stark eingeschnirt, und der untere Flansch war abschnitts-
weise stark von Rost befallen.

In den Sachverstandigenberichten tber die letzten wiederkehrenden Prufungen wurden
bei vielen Windenergieanlagen des Windparks teils erhebliche Mangel festgestellt. Auf-
fallig war, dass einige Turme stark schwankten und Turmflansche korrodiert waren.
Manche Rotorblatter und deren Verstellmechanismen liel3en sich nicht mehr leichtgén-
gig verstellen, weil die Blattlager und Gelenke ungeniigend mit Fett geschmiert wurden.

Die Auswertung der Sachverstandigenberichte hat dazu gefuhrt, dass ein sofortiges
Handeln notwendig wurde, um Unfélle an den weiterbetriebenen Windenergieanlagen
des Betreibers zu verhindern. Um ein schnelles Eingreifen zu ermdglichen, haben sich
drei Behorden zusammengeschlossen und gegentiber dem Betreiber eine Anordnung
nach den Sicherheits- und Ordnungsgesetz M-V (SOG M-V) erlassen.

Anordnungsgegenstand war die sofortige Aul3erbetriebnahme des Windparks bis durch
ein Gutachten nachgewiesen wird, dass die noch vorhandenen Anlagen sicher betrie-
ben werden kdnnen.

Die Unfalluntersuchung wurde durch einen beim Bundesverband WindEnergie (BWE)
zugelassenen Sachverstandigen vorgenommen. Bei der Untersuchung der umgestirz-
ten Windenergieanlage wurde festgestellt, dass die Turmflansche gréRere Korrosions-
flachen aufwiesen, was auf Flanschklaffungen hindeutet. Diese wirken sich negativ auf
die Standfestigkeit der Turme aus. Die Gelenke des Verstellmechanismus der Rotor-
blatter waren nicht mehr gefettet, da die Fettkanéle mit altem verhé&rteten Fett verstopft
waren. In den Gelenkbuchsen hatten sich bereits Metallpartikel, die durch Abrieb her-
vorgerufen wurden, abgesetzt. Die Uberpriifung der Rotorblattlager ergab, dass sich die
Rotorblatter aufgrund von mangelhafter Schmierung nur noch sehr schwergangig ver-
stellen lieRen. Die Fettanalyse der Rotorblattlager ergab, dass sich ein hoher Anteil me-
tallischer Partikel und Feuchtigkeit im Fett befand, und das Fett gealtert war.

£979
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Abbildungen 18: Zerstdrte Schraubengarnituren Abbildung 19: Mutter mit abgestreiften Gewindegang
einer Schraube
Quelle Abbildungen 18+19: LAGuUS
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Nach dem Stand der Ermittlungen kam es aufgrund nachfolgend aufgefiihrter Méangel
zum Versagen der Standfestigkeit der Windenergieanlage: Zu einen schwachten die
Flanschklaffungen zwischen den Turmsegmenten die Kraftibertragung der Schrauben
in diesen Bereichen, zum anderen flhrten die mangelhaften Wartungsarbeiten an den
Rotorblattlagern und den dazugehérenden Verstellmechanismen in Form von ungenu-
gender bzw. fehlender Schmierung zu einem zeitweisen Verklemmen der Rotorblattla-
ger. Dadurch war eine Verstellung der Rotorblatter bei einer weiteren Windzunahme
nicht mehr maglich. Folglich stieg die Drehzahl der Rotornabe an, geriet der Turm ins
Schwingen und wankte so stark, das die Schraubverbindungen der Flansche den auf
sie einwirkenden Kraften nicht mehr standhielten.

Der Anlagenbetreiber wurde verpflichtet, alle 20 Windenergieanlagen von einem Sach-
verstandigen uberprifen zu lassen, um an diesen Anlagen Mangel auszuschliel3en, die
bei der havarierten Anlage zum Umsturz fuhrten. Erst danach durften die Windkraftan-
lagen wieder in Betrieb genommen werden.

16 Windenergieanlagen gingen wieder in Betrieb, vier Anlagen mussten wegen schwer-
wiegenden Mangeln aul3er Betrieb bleiben. Bei einer Windenergieanlage war die Stand-
festigkeit wegen zu grof3er Turmschwankungen nicht mehr gegeben. Bei den anderen
drei Windenergieanlagen lie3en sich die Rotorblatter kaum noch verstellen.

Grundlegend lassen sich alte Windenergieanlagen trotzdem sicher betreiben, wenn die
Anlagen regelmallig, gemal den Vorgaben des Herstellers, gewartet und instand ge-
setzt werden und die Empfehlungen der Sachverstandigen durch die Betreiber zeitnah
umgesetzt werden. Darlber hinaus sollten die Sachverstandigen bei festgestellten si-
cherheitsrelevanten Mangeln nochmals eine Nachkontrolle durchftihren, um festzustel-
len, ob die Betreiber die vorgeschlagenen Instandhaltungsmafinahmen auch durchge-
fuhrt haben. Hier hat sich im vorliegenden Fall herausgestellt, dass es noch dringenden
Handlungsbedarf gibt, damit die Sicherheit der Windenergieanlagen auch gewahrleistet
wird.

Das schnelle Eingreifen und die gute Zusammenarbeit mehrerer Behérden haben in
diesem Fall sehr gut funktioniert, um eine Entscheidung vor Ort fir die Sicherheit der
beteiligten Personen und der Anlagen zu gewahrleisten.
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3.5. GEFAHRSTOFFE
Kathrin Donner, Andre Weber, LAGUS, Regionalbereich Sud

3.5.1. Umsetzung der REACH-Verordnung im Arbeitsschutz — ein 18 monatiges
Projekt der Arbeitsschutzverwaltung Mecklenburg-Vorpommern

Wer an unser Bundesland Mecklenburg — Vorpommern denkt, verbindet dies haufig mit
Sonne, Strand, Ostseekiiste und den Gber 1.000 Seen im Land. Aber auch bei kaltem
und regnerischem Wetter kann man zahlreiche Gelegenheiten nutzen, um in Freizeit-
badern oder Schwimmhallen im Wasser zu toben und im Hotel oder in der Reha- Klinik
schwimmen zu gehen.

Um ein moglichst ungestortes Badevergnigen gewaéhrleisten zu kdénnen, muss das
Schwimm- oder Badebeckenwasser in 6ffentlichen Einrichtungen so beschaffen sein,
dass eine Gefahrdung der menschlichen Gesundheit, insbesondere durch Krankheits-
erreger, nicht zu beflrchten ist. Fur die notwendige Wasseraufbereitung werden hierbei
eine Vielzahl von Chemikalien und Hilfsstoffe eingesetzt, von denen jedoch Gefahren
fur die Gesundheit der Beschéftigten sowie fur die Umwelt ausgehen kdnnen.

In der Mehrzahl der kontrollierten Betriebe wird zur Desinfektion von Schwimm- und
Badebeckenwasser das Chlorbleichlaugen-Verfahren bzw. ein Verfahren mit Dosierung
von Calciumhypochlorit-Granulat eingesetzt. Nur vereinzelt kommen die Chlorung mit
Chlorgas aus Chlorgasbehaltern in Vollvakuumtechnik und die anodische Durchfluss-
Elektrolysechlorung fir Solebader zum Einsatz.
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Abbildung 20: Schema einer Badewasseraufbereitung, Quelle: LAGuUS

Eine wichtige Voraussetzung fir das Ergreifen wirkungsvoller Schutzmalinahmen ist
das Wissen um die mdglichen Gefahren, die von den eingesetzten Gefahrstoffen aus-
gehen. Die wichtigste Informationsquelle hierfur sind die Sicherheitsdatenblatter der
verwendeten Stoffe und Gemische, die der Inverkehrbringer (Hersteller oder Handler)



Tatigkeitsbericht 2017 der Behérden fiir Arbeitsschutz und technische Sicherheit in M-V~ 32

dem Anwender kostenlos zur Verfigung stellen und bei Veranderungen (z. B. der
Rechtslage) aktualisieren muss.

Bereits im Jahr 2016 hat die Arbeitsschutzverwaltung M-V eine Schwerpunktaktion ins
Leben gerufen, in deren Mittelpunkt die Umsetzung der REACH-Verordnung im Arbeits-
schutz stand. Inhalt und Ziel dieser Schwerpunktaktion wurden bereits im Tatigkeitsbe-
richt 2016 der Behorden fur Arbeitsschutz und technische Sicherheit in Mecklenburg-
Vorpommern vorgestellt. Im Zeitraum von 18 Monaten in den Jahren 2016/2017 kon-
trollierten Mitarbeiter der Arbeitsschutzbehtrde MV insgesamt 31 Schwimmbader - vom

Hotelschwimmbecken tiber Bewegungsbecken in Reha-Kliniken bis hin zum Spal3- und
Freizeitbad.
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Abbildung 21: Badewasseraufbereitungsanlage einer dffentlichen Schwimmbhalle, Quelle: LAGuS

Insgesamt 79 Sicherheitsdatenblatter (SDB) konnten so zusammengetragen werden
und auf der Grundlage der Checkliste 1 Teil B ,Prufpunkte zum Sicherheitsdatenblatt
beim Anwender (Arbeitgeber)” der ,Handlungsanleitung fur die Umsetzung der REACH-
Verordnung im Arbeitsschutz (LV 51) des LASI ausgewertet werden. Aber auch die
Betriebsanweisungen, die von den Arbeitgebern auf der Grundlage der Sicherheitsda-
tenblatter erstellt worden waren, wurden im Rahmen der Schwerpunktaktion kontrolliert.
Einen Schwerpunkt hierbei bildete die Frage, ob die Betriebsanweisungen objekt- und
adressatenbezogen erstellt worden sind und die enthaltenen Anweisungen von den Be-
schaftigten in praktisches Verhalten und Handeln umgesetzt werden kdnnen.
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Grundsatzliche Anforderungen, die ein Sicherheitsdatenblatt in Bezug auf Form und In-
halt erfillen muss, enthalt Artikel 31 (Anforderungen an Sicherheitsdatenblatter) in Ver-
bindung mit Anhang Il (Leitfaden fur die Erstellung des Sicherheitsdatenblattes) der
REACH-Verordnung (EG 1907/2006).

Ein formaler Mangel liegt demzufolge vor, wenn Unterpunkte nicht ausgefullt oder z. B.
die Angaben fiur einen reinen Stoff unter ,Gemische ...“ eingetragen worden sind. Die
von uns gepruften Sicherheitsdatenblatter lagen alle in deutscher Sprache vor und wie-
sen nur wenige, geringfiigige formale Mangel auf. Oft standen die Daten zu Stoffen oder
Gemischen nur unter der falschen Zwischentberschrift.

Zahlreiche der kontrollierten SDB enthielten jedoch inhaltliche Mangel. Oft waren An-
gaben in den fur den Arbeitsschutz relevanten Kapiteln unzureichend oder widerspruch-
lich.

Ist eine Substanz in Abschnitt 2 ,Mégliche Gefahren“ z. B. mit dem Gefahrenhinweis
EUHO031 ,Entwickelt bei Berihrung mit Saure giftige Gase“ gekennzeichnet, muss die-
ser aulerst wichtige Hinweis auch in Unterabschnitt 10.3 ,Mdglichkeit gefahrlicher Re-
aktionen® zu finden sein. Wird fur ein solches Granulat, dessen wassrige Lésung stark
alkalisch reagiert, im Unterabschnitt 6.3 eine Neutralisation gefordert, so steht dies im
krassen Widerspruch zum o. g. EUHO31. Auch die haufig erhobene Forderung nach
umgebungsluftunabhangigem Atemschutz (Unterabschnitt 8.2) ist flr Beschéftigte, so-
fern sie nicht zufallig Taucher oder Feuerwehrleute sind, weder realistisch noch notwen-
dig. Heil3t es an gleicher Stelle lediglich ,Bei unzureichender Bellftung Atemschutz tra-
gen“ dann ware hier auch der richtige Filtertyp zu benennen.

Die nachstehende Grafik zeigt den prozentualen Anteil an gepruften SDB, die hinsicht-
lich des jeweiligen Prifpunktes keine Mangel aufwiesen.

ausgewahlte Prifpunkte zum SDB

80 85 90 95 100

mwesentliche formale Anforderungen  ®deutschsprachig
Angaben zum Arbeitsschutz m Verflgbarkeit

m Aktualitat

Abbildung 22: Schema Ausgewabhlte Prifpunkte SDB



Tatigkeitsbericht 2017 der Behdrden fiir Arbeitsschutz und technische Sicherheitin M-V~ 34

Nutzung von Informationen aus dem Sicherheitsdatenblatt fur die Erstellung von
Betriebsanweisungen

Noch deutlich mehr inhaltliche Mangel als in den Sicherheitsdatenblattern waren in den
vorliegenden Betriebsanweisungen zu finden. So werden technische (Luftungsanlage,
Auffangbehalter, Universalbindemittel) und organisatorische Malinahmen (der zustéan-
digen Stelle zur Entsorgung tbergeben) aus dem Sicherheitsdatenblatt einfach abge-
schrieben, obwohl hier sowohl betriebliche Konkretisierungen wie auch die Beachtung
arbeitsplatzspezifischer Gegebenheiten notwendig waren. Oftmals sind hier nicht An-
ordnungen und Verhaltensregeln an die Beschaftigten zu finden, sondern Arbeitgeber-
pflichten, die dieser umzusetzen hat, bevor er Verhaltensanforderungen an seine Be-
schaftigten formuliert.

Nicht selten werden den Beschéftigten in der Betriebsanweisung zahlreiche Alternati-
ven, wie z. B. verschiedene Léschmittel (z. B. Schaum, Kohlendioxid, Loschpulver) ge-
nannt. Selbst wenn alle vor Ort vorhanden wéaren, wirde das die Loscharbeiten eher
verzoégern. Wird ein betriebliches Brandschutzkonzept erarbeitet, sind selbstverstand-
lich auch die Sicherheitsdatenblatter aller vorhandenen Gefahrstoffe (Unterabschnitt 5.3
,2Hinweise fur die Brandbekampfung®) zu berucksichtigen. Es ist nach Moglichkeit nur
ein geeignetes Ldschmittel anzuschaffen, wodurch die Uberflissige Angabe verschie-
dener Loschmittel entfallen kann. Nur wenn zwingend zwei verschiedene Loschmittel in
einem Brandabschnitt erforderlich sind, muss in der Betriebsanweisung stehen, was
womit zu l6schen ist und welches Loschmittel verboten ist.

Wie die Auswertung der uns vorliegenden Betriebsanweisungen zeigt, wurden im Rah-
men der Gefahrdungsbeurteilung in einigen Betrieben nicht die fir den konkreten Ar-
beitsplatz bzw. die Téatigkeit tatsachlich geeigneten Schutzmaflinahmen gefunden, was
z. T. auch auf inhaltliche Mangel der Sicherheitsdatenblatter zurtickzufiihren ist.

Auch der Forderung nach verstandlicher Sprache, d. h. die Betriebsanweisungen
sprachlich so zu gestalten, dass die Beschaftigten die Inhalte verstehen und bei ihren
betrieblichen Téatigkeiten anwenden kénnen, wird nur ungenigend nachgekommen.
Eher selten zeichnen sich die Betriebsanweisungen durch klare und eindeutige Anga-
ben aus, die in praktisches Verhalten oder Handeln umgesetzt werden kdnnen.

Im Ergebnis unseres Projektes konnten wir feststellen, dass die Voraussetzungen fir
einen sicheren Umgang mit Schwimmbadchemikalien in den Betrieben teilweise gege-
ben sind. Beratungsbedarf besteht insbesondere bei Art und Vielzahl der verwendeten
Gefahrstoffe und der Notwendigkeit von Substitutionsprifungen, aber auch bei der Be-
urteilung von Gefahrdungen beim Umgang mit den Gefahrstoffen, z. B. mit Hilfe des
Einfachen MaRnahmenkonzeptes Gefahrstoffe (EMKG).

Ein Thema, was in der zukinftigen Revisionstétigkeit besonders wichtig scheint, ist die
Einflussnahme auf die Erstellung geeigneter und praxisorientierter Betriebsanweisun-
gen.

In fast allen Féllen waren in den Betriebsanweisungen technische, organisatorische und
personliche Schutzmaflinahmen miteinander vermischt. Es wurden Forderungen formu-
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liert, die Beschaftigte nicht erfillen konnen, da viele der technischen und organisatori-
schen Festlegungen, in der Verantwortung des Arbeitgebers lagen und von ihm nicht
veranlasst worden sind.

3.5.2. Uberwachung von Tatigkeiten mit Gefahrdung durch krebserzeugende
Fasern und Staube

Arbeiten mit Asbest und asbesthaltigen Materialien bei Abbruch-, Sanierungs- oder In-
standhaltungsarbeiten bestimmen nach wie vor einen groRen Teil der Uberwachungs-
maf3nahmen durch die Arbeitsschutzbehdrde. Aufgrund der niedrigen Zinsen fir Kredite
und der damit verbundenen gestiegenen Bautétigkeit, kam es im Jahr 2017 zu einem
Anstieg von 10 Prozent der Anzeigen von Bauvorhaben mit Tatigkeiten an asbesthalti-
gen Materialien gegentber dem Vorjahr. So wurden dem LAGuUS 793 Bauvorhaben ge-
mald Gefahrstoffverordnung angezeigt. Parallel dazu wurden vermehrt Arbeiten ohne
vorherige Anzeige durchgefuhrt. Auffallig sind auch die steigende Zahl der Einzelunter-
nehmer und die Haufung von gefalschten Sachkundezeugnissen. Die meisten Prob-
leme traten im Zusammenhang mit Solarbaustellen auf, wie beispielhaft durch den fol-
genden Beitrag belegt wird. Uberwiegend im Zusammenhang mit Baustellenkontrollen
wurden im Berichtsjahr 39 Anordnungen, 12 Verwarnungen und 27 Bul3gelder erteilt. In
21 Fallen wurden Strafanzeigen gestellt. Erschwerte Bedingungen bei der Tatbestand-
sermittlung traten dabei durch komplizierte Konstrukte der Bauherren, Pachter, Gene-
ral- und Subunternehmer auf.

Kostenlose Asbestdachsanierung in der Landwirtschaft — ein Segen fur Land-

wirte — eine Herausforderung fir den Arbeitsschutz
André Zeggel, LAGUS, Regionalbereich Nord

Mecklenburg-Vorpommern ist bekanntlich ein Flachenland und wird grof3tenteils land-
wirtschaftlich genutzt. In vielen Doérfern stehen noch grof3e Stallanlagen, die vor der
Wiedervereinigung errichtet und mit Wellasbestplatten eingedeckt wurden. Diese Dach-
flachen, welche eine Gesamtflache von mehr als 10.000 m2 pro Standort aufweisen
konnen, wecken seit einigen Jahren Begehrlichkeiten in der Solarbranche.

Ab einer Dachflache von 1.500 m? treten Investoren an die Landwirte heran und unter-
breiten ihnen attraktive Angebote. Der Landwirt verpachtet seine Dachflachen fur die
Anbringung der Photovoltaikmodule in der Regel fur 25 Jahre und anstelle einer Dach-
miete erhalt dieser eine kostenlose Dachsanierung. Mit der Baustelle hat der Landwirt
als Verpéachter somit keine Verpflichtungen, und deshalb ist in erster Linie der Investor
der Ansprechpartner der Aufsichtsbeamten.

Da eine fachgerechte Asbestsanierung relativ teuer ist und die Renditen so hoch wie
moglich ausfallen sollen, werden von den Investoren selten klassische Unternehmen,
sondern eher Unternehmer ohne Beschaftigte beauftragt. Dabei wird in groRem Umfang
bewusst auf Arbeitsschutzmal3nahmen verzichtet. Die Liste der festgestellten Mangel
ist lang. So werden z. B. die Giebel der Stallgebaude haufig nicht eingeristet, die Ar-
beitsbereiche nicht abgesperrt oder die Wellasbestplatten nicht fachgerecht verpackt.
Ein weiteres, haufiges Problem vor Ort ist die fehlende Koordination der beteiligten Un-
ternehmen geman § 19 Absatz 4 Gefahrstoffverordnung, insbesondere dann, wenn der
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Abbruch der Asbestzementdacher bei laufendem landwirtschaftlichen Betrieb stattfin-
det. Nicht selten wird unsachgemalfer bzw. unerlaubter Umgang mit asbesthaltigen Ma-
terialien dokumentiert, welcher entweder einen Straftatbestand nach § 326 Strafgesetz-
buch oder nach § 27 Chemikaliengesetz darstellt. Diese Verfahren werden regelmafiig
an die Staatsanwaltschaft abgegeben. In der Vergangenheit wurde festgestellt, dass
haufig dieselben Einzelunternehmer fur denselben Investor arbeiten. Bei Verdacht auf
Scheinselbststandigkeit wurden die zustandigen Hauptzollamter informiert und teilweise
gemeinsame Baustellenkontrollen durchgefuhrt. Nicht zuletzt erschweren sprachliche
Barrieren die Arbeit, da ein Grof3teil der Einzelunternehmer seine Herkunft in Osteuropa
hat und nur Gber maRige deutsche Sprachkenntnisse verfugt.

In der Regel werden von den zustandigen Aufsichtsbeamten Asbestbaustellen kontrol-
liert, bei denen es um den Arbeitnehmerschutz geht. Im Gefahrstoffrecht gibt es jedoch
die Besonderheit, dass bei Tatigkeiten mit asbesthaltigen Gefahrstoffen auch Nachun-
ternehmer (Einzelunternehmer) ohne Beschéftigte den Forderungen der Technischen
Regel fur Gefahrstoffe (TRGS) 519 unterliegen. Da die Mangel auf diesen Baustellen
jedoch uberdurchschnittlich hoch sind und auch Dritte durch unsachgemaf3en Umgang
mit asbesthaltigen Gefahrstoffen gefahrdet sind, wird das LAGuUS diese speziellen Bau-
stellen auch in Zukunft vermehrt kontrollieren.

Die Durchsetzung der Arbeitsschutzvorschriften erweist sich in der Praxis jedoch als
sehr aufwandig, da gegen jeden einzelnen Unternehmer Anordnungen getroffen werden
missen. Im Jahr 2017 wurden dem LAGuS Abbruch- und Sanierungsarbeiten mit einer
zu demontierenden Flache von tUber 200.000 m2 Asbestzement angezeigt. Abgebro-
chen wurde weitaus mehr, denn regelméanRig wird festgestellt, dass nicht jede Asbest-
baustelle angezeigt wird. Perspektivisch ist anzunehmen, dass in den kommenden Jah-
ren der Flachenanteil aufgrund anhaltender Férderungen ahnlich hoch bleiben wird. Als
langfristiges Problem stellt sich die Aul3erbetriebnahme der Photovoltaikanlagen dar, da
auch hier Inhaltsstoffe (z. B. Cadmiumtellurid) als Gefahrstoff eingestuft sind.

Abbildung 23: Milchhof nach der Dachsanierung, Quelle: LAGUS
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3.6. EXPLOSIONSGEFAHRLICHE STOFFE
Paul Schiwek, LAGuUS, Regionalbereich Sud

Sprengung des Miuritz-Hotels in Klink
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Abbildung 24: ehemaliges Muritz-Hotel vor der Sprengung, Quelle: LAGuUS

Pinktlich um 15 Uhr am 28.09.2017 endete ein Stiick DDR-Geschichte inmitten der
Gemeinde Klink im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte. Die Sprengung des nam-
haften Miritz-Hotels zog grof3e Kreise in den Medien, beherbergte es doch seit Anfang
der 70er Jahre zahlreiche Prominente, Tagungsgaste und vor allem Erholungssu-
chende. Ihnen allen gemeinsam war die Freude angesichts des herrlichen Blicks tber
die greifbar nahe Miiritz.

Doch die Vorzige verblassten im Lauf der Jahre und das Bauwerk war im Jahr 2015
nicht mehr zeitgeman, weshalb der Hotelbetrieb eingestellt wurde. Das Miuritz-Hotel
macht nun Platz fur eine neue Anlage mit Appartements, Ferienhdusern und Wohnun-
gen.

Aufgrund der Entstehungszeit des Hotelkomplexes war u. a. mit dem Verbau von as-
besthaltigen Produkten zu rechnen. Das bedeutete, dass der geplanten Sprengung um-
fangreiche monatelange AbbruchmalRnahmen zur Entfernung von Gefahrstoffen vo-
rausgehen mussten. Das LAGuUS hat bei der Uberpriifung in Vorbereitung der Spreng-
arbeiten den Fokus vor allem auf den Schutz der Arbeithehmer und die Anforderungen
nach dem Sprengstoffgesetz und deren Verordnungen gelegt. So wurden durch das
LAGuUS u. a. die Einhaltung des Sprengbereiches, der Befahigungsschein und die Er-
laubnis zum Umgang mit explosionsgefahrlichen Stoffen sowie die zugehdrige ADR-
Schulungsbescheinigung fir das Verbringen der Sprengstoffe kontrolliert.

Infolge der im Vorfeld durchgefiihrten Berichterstattungen entpuppte sich die Spren-
gung als wahrer Zuschauermagnet. Somit wurden die Sprengarbeiten von hunderten
Schaulustigen begleitet. Hierdurch wurde wiederum der Sprengberechtigte umso mehr
in die Verantwortung genommen, die entsprechenden Sicherungsmafinahmen zu for-
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mulieren und in die Wege zu leiten. Zu diesem Zweck wurde der erforderliche Absperr-
bereich eingerichtet, Einlasskontrollen durchgefiihrt sowie die Bundesstral3e und ab-
schnittsweise der Uferbereich zum Zeitpunkt der Sprengung gesperrt. Die Sperrungen
wurden durch die zustandigen Polizeibehérden vollzogen.

Kurz vor 15 Uhr ertonten die Sprengsignale. Mit einem Knall war es dann vorbei und
das Muritz-Hotel verschwand unter Jubel Uber die geglickte Sprengung im Staub der
Detonation.

Abbildung 25: ehemaliges Miuritz-Hotel nach der Sprengung, Quelle: LAGuUS

3.7. BIOLOGISCHE ARBEITSSTOFFE
Christiane Jarmatz, LAGuUS, Regionalbereich Sud

Immer mehr Beschéftigte in Deutschland haben Umgang mit Biostoffen (auch als biolo-
gische Arbeitsstoffe bezeichnet) an ihren Arbeitsplatzen, bei dem Infektionen, die Ent-
stehung von Allergien oder toxische Reaktionen nicht auszuschlieRen sind.

Branchenubergreifend werden in der Biostoffverordnung (BioStoffV) MalRhahmen zum
Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Beschatftigten vor Gefahrdungen durch be-
rufsbedingte Tatigkeiten mit Biostoffen geregelt, u. a. mit Mikroorganismen (Bakterien,
Viren, Protozoen, Pilzen), Zellkulturen und Endoparasiten. Sie enthalt Regelungen zum
Schutz vor Infektionen (Krankheitserregern) sowie vor sensibilisierenden, toxischen
oder anderen die Gesundheit schadigenden Wirkungen. Letztere tragt der Tatsache
Rechnung, dass Biostoffe auch krebserzeugende und fruchtschadigende Eigenschaften
haben kdnnen. Aber auch Ektoparasiten mit schadigender Wirkung auf den Menschen
(z. B. Kratzmilben) sowie technisch hergestellte biologische Einheiten mit &hnlich ge-
fahrlichen Eigenschaften werden den Biostoffen gleichgestellt.

Entsprechend dem von den Biostoffen ausgehenden Infektionsrisiko werden diese nach
dem Stand der Wissenschaft in vier Risikogruppen eingeteilt.

Als zentrale Forderung an den Arbeitgeber beinhaltet die BioStoffV, dass er die Gefahr-
dungen bei Tatigkeiten mit Biostoffen umfassend und fachkundig beurteilt. Dabei wer-
den bei der Vorgehensweise, aber auch bei der Festlegung von Schutzmal3nahmen fir
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gezielte und nicht gezielte Tatigkeiten, unterschiedliche Wege beschrieben. Wichtig ist
dabei, dass sich das Ergebnis der Gefahrdungsbeurteilung in der entsprechenden Be-
triebsanweisung widerspiegelt.

Im Jahr 2017 wurden bei 202 Besichtigungen 50 Beanstandungen bei der Umsetzung
und Einhaltung von Schutzmaflinahmen festgestellt, auf die mit Revisionsschreiben und
in 2 Fallen auch mit einer Anordnung reagiert und Verbesserungen gefordert wurden.

Uberwiegend im Rahmen von Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) wurden 41 Stellungnahmen zugearbeitet. Bei der Offentlich-
keitsarbeit/\VVorlesungen/Vortrage waren 12 Aktivitdten zu verzeichnen. Neben dem Hal-
ten von Fachvortragen, u. a. in Zusammenarbeit mit Tragern der gesetzlichen Unfallver-
sicherung, gehdrte dazu auch die Mitarbeit in einem Arbeitskreis zur Erstellung einer
neuen Technischen Regel fur Biologische Arbeitsstoffe, hier TRBA 260 ,Schutzmal3-
nahmen bei Tatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen in der Veterindrmedizin und bei
vergleichbaren Tatigkeiten® die im April 2017 durch den Ausschuss fur Biologische Ar-
beitsstoffe (ABAS) beschlossen wurde.

3.8. GENTECHNISCH VERANDERTE ORGANISMEN
Hartmut Steffen, LAGuUS, Regionalbereich Nord

In Mecklenburg-Vorpommern werden Arbeiten mit gentechnisch veranderten Organis-
men in offentlichen und privaten Einrichtungen sowie an den Universitaten Rostock und
Greifswald durchgefihrt. Zu bemerken ist dabei, dass in einigen Anlagen Arbeiten in
verschiedenen Sicherheitsstufen durchgefihrt werden.

Im Berichtsjahr 2017 waren im Aufsichtsgebiet des LAGuS insgesamt 71 Anlagen der
Sicherheitsstufe 1 zu verzeichnen. S1-Arbeiten werden in der Regel nur zusammen mit
der Anmeldung einer S1-Anlage gemeldet, weitere S1-Arbeiten - auch in Anlagen einer
hdheren Sicherheitsstufe - missen nicht angemeldet werden und sind deshalb zahlen-
malfiig nicht zu erfassen. Weiterhin sind 59 Anlagen der Sicherheitsstufe 2 und 2 Anla-
gen der Sicherheitsstufe 3 genehmigt.

Im Jahr 2017 sind bei der Genehmigungsbehdérde 130 S2-Arbeiten sowie 6 S3-Arbeiten
registriert.

Gentechnische Anlagen und Arbeiten
140 130
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Abbildung 26: Gentechnische Anlagen und Arbeiten in M-V
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Gegenwartig wird ein grofRer gentechnischer Anlagenkomplex der Universitat Greifs-
wald eingerichtet. Zu unseren behordlichen Aktivitaten zahlen Genehmigungs-, Uber-
wachungs- und Beratungstatigkeiten.

Bei durchgefiihrten Uberpriifungen von gentechnischen Anlagen sind:

- die unzureichende Laborordnung,

- bauliche Unzulanglichkeiten im Sinne von nicht zulassigen Fugenbildungen, feh-
lenden, defekte Abdichtungen der Begrenzungsflachen,

- nicht korrekte Deklarierung/Kennzeichnung der Gentechnik-Bereiche

die haufigsten Kritikpunkte gewesen.
Es kommt aber auch vor, dass:

- gentechnische Arbeitsplatze/-bereiche zu anderen Arbeitsbereichen (z. B.
Schreibarbeitsplatzen) und anderen nicht gentechnisch genutzten Bereichen nicht
ausreichend abgegrenzt sind,

- die Lagerung von nicht desinfizierbarem Material in der Nahe von gentechnischen
Arbeitsplatzen erfolgte,

- die Mitteilungspflichten nach § 21 GentG verletzt wurden (nicht abgemeldete gen-
technische Anlage, Wechsel des Projektleiters).

Die Abstellung/Beseitigung der Mangel wird in der Regel mittels Revisionsschreiben mit
Terminsetzung durchgesetzt. Die Beratung der Betreiber oder Projektleiter vor Ort ist
bei den Besichtigungen Standard.

In S1- und S2-Anlagen, ist es aber auch nicht ungewohnlich, dass gentechnische Ar-
beiten aus Produktschutzgriinden unter strengeren Bedingungen durchgefiihrt werden,
als nach GenTSV und BioStoffV erforderlich.

3.9. STRAHLENSCHUTZ

Gemaldeprifung mittels Réntgentechnik
Norbert Krauel, LAGuS, Regionalbereich Nord

Neben den bekannten medizinischen Anwendungen werden Rontgenstrahlen schon
lange als bewdahrtes Hilfsmittel in Wissenschaft und Forschung eingesetzt, bspw. im
Bereich der Material- und Werkstoffpriifung oder zur Kontrolle von Schweil3nahten.
Auch im Bereich der Kunst, insbesondere im Zusammenhang mit Gemalderestauratio-
nen, ist diese Technik unverzichtbar. Ein Institut fur Restaurierungs- und Konservie-
rungswissenschaft erhielt den Auftrag, den Restaurationsaufwand fir das beriihmte, im
Schlo3 Gustrow gezeigte Luthergemalde von Cranach dem Jingeren zu ermitteln.

Dieser etwas aul3ergewohnliche Einsatz ionisierender Strahlung wurde dem LAGuS als
ortlich zustandige Aufsichtsbehoérde nach Rontgenverordnung im Vorfeld angezeigt und
bot somit die Gelegenheit, neben den genehmigungsrechtlichen Belangen und der Ein-
haltung gesetzlicher Vorgaben die Anwendung vor Ort zu inspizieren.



41 Tatigkeitsbericht 2017 der Behorden fir Arbeitsschutz und technische Sicherheit in M-V

Das beauftragte Institut verfiigt hierzu Gber eine mobile Rontgeneinrichtung mit Spei-
cherfolienkassettentechnik. Dabei werden mit der Rontgenréhre nicht mehr die bisher
ublichen Filme belichtet, die nach der Exposition noch aufwendig in einer Dunkelkam-
mer entwickelt werden missen, sondern es werden, wie bereits seit Jahren auch im

medizinischen Bereich ublich, Speicherfolienkassetten eingesetzt.

Abbildung 27: Prifaufbau mit mobiler Réntgeneinrichtung, Quelle LAGUS

Bei der Untersuchung des Gemaldes wurden diese Kassetten auf der Rickseite des
Kunstobjektes platziert. Aufgrund der Grof3e des Lutherbildnisses waren hierzu nach
einer Rasteraufteilung mehrere Aufnahmen notwendig, die dann anschlieRend zu einer

Gesamtubersicht zusammengesetzt wurden.

Cranach d.).; Luther; Holztafel, Parkett (12.10.2017)
Cranach 4.3, Luther; Holztafel, Parkett (12.10.2017)
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Abbildung 29: ,Erkennbares Triimmerfeld“ — zerdriickte

Abbildung 28: Einzelaufnahmen Gemalde
Blase

Quelle Abbildungen 28+29: LAGUS
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Die Rontgenstrahlen werden bei der Aufnahme aufgrund der unterschiedlichen Dichte
der verwandten Farbstoffe und Materialien verschieden stark absorbiert. Insbesondere
metallhaltige Farben schwéchen die Strahlung aufgrund der héheren Dichte starker. Die
verschiedenen Materialien und Materialstarken des Untersuchungsobjektes fiihren zu
einer unterschiedlichen Schwachung und Absorption der Rontgenstrahlung. Bei der ver-
wendeten Speicherfolienkassette speichert ein Leuchtstoff aus dotiertem Bariumfluorid
die Intensitat der eingetroffenen Rontgenstrahlung durch Anregung der Leuchtstoff-
schicht. Anschlief3end wird die ,belichtete” Speicherfolie im Auswertegerat aus der Kas-
sette entnommen und zeilenweise mit einem Laser abgetastet. Die dabei auftretende
Photoluminiszenz wird bildpunktweise mit einem Sekundarelektronenvervielfacher er-
fasst. Die gemessene Ladungsverteilung wird als Grauwertverteilung direkt auf dem
Auswertebildschirm sichtbar gemacht. Damit ist flr den Experten, der im Lesen derarti-
ger Aufnahmen gedlbt ist, eine genaue Aussage zum Bildtrager, zu vorhandenen Aus-
besserungen, zu verschiedenen Grundierungsarten und Malweisen sowie Ubermalun-
gen und Korrekturen moglich.

Mit den gewonnenen Erkenntnissen kann nun der Fachmann den Restaurationsauf-
wand genauer analysieren und so eine fundierte Expertise abgeben.

Entsprechend der Rontgenverordnung ist jeder mobile Gerateeinsatz auf Basis einer
bundesweit glltigen Genehmigung der jeweils oOrtlich zustandigen Aufsichtsbehérde
mindestens zwei Werktage vorher anzuzeigen. Die Behoérde vor Ort (in MV das LAGuUS)
pruft dann, ob die gemald Umgangsgenehmigung erteilten Auflagen am Einsatzort ein-
gehalten werden. Dazu gehéren neben der Anwesenheit fachkundiger Personen vor Ort
auch die ordnungsgemal3e Absperrung und Kennzeichnung des Kontrollbereiches, da-
mit unbeteiligte Personen keiner Strahlenexposition ausgesetzt werden.

Am Prifort in Gustrow gab es diesbeziglich keine Beanstandungen.

Abbildung 30: Kennzeichnung des Kontrollbereiches mittels Warnschild und Blinklampe
Quelle LAGuS
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Strahlenschutzstatistik
zusammengefasst von Dr. Michael Sieg, LAGuUS, Grundsatzdezernat

3.9.1. Strahlenschutzverordnung (StrlSchV)

Die Situation bezuglich der giltigen beziehungsweise im Berichtsjahr neu erteilten Ge-
nehmigungen stellt sich wie folgt dar:

87 8§16 §11 § 15 insgesamt
Nachtrage 2017 30 3 6 9 48
Neugenehmigungen 2017 9 0 0 15 24
erloschene Genehmigungen 2017 18 0 0 19 37
am 31.12.2016 giiltige Genehmigungen 176 3 12 65 256
am 31.12.2017 gultige Genehmigungen 167 3 12 61 243

Tabelle 2: erteilte Genehmigungen nach StrlSchV im Jahr 2017

Anwerjder | Sumra davon ?017 umschlossg[g?féadloaktlve
(nur 8 7 Genehmigungsinhaber) erteilt

Summe davon 2017
9C;Etzer?:amtzahl der Inhaber von Genehmigun- 155 7 120 6
gewerbliche Wirtschaft 82 3 63 2
davon zerstérungsfreie Werkstoffprifung 2 1 5 2
sonstige Verwender (zum Beispiel Behdrden) 8 0 5 1
[Medizin und Forschung: 65 4 52 3
[Medizin 25 4 17 3
Biologie 6 0 4 0
Chemie 1 0 1 0
Land- und Forstwirtschaft 3 0 2 0
Geologie und Mineralogie 5 0 3 0
Ausbildung 21 0 21 0
Physik 4 0 4 0

Tabelle 3: Genehmigungsinhaber nach Branchen im Jahr 2017
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3.9.2. Rontgenverordnung (RAV)

Genehmigungs- und Anzeigeverfahren wurden im nachfolgend aufgefuhrten Umfang
bearbeitet:

Ifd. Nr. Gerate und Anlagen G?Lz?stgg:;?tnd d;(\)/fsn
1. Humanmedizin 714 55
1.1 genehmigte Anlagen Therapie 6 1
1.2 genehmigte Anlagen Diagnostik 35 4
davon Teleradiologie 23 5
1.3 angezeigte Anlagen Diagnostik 673 50
2. Zahnmedizin 1.971 150
2.1 genehmigte Anlagen 3 0
2.2 angezeigte Anlagen 1.968 150
3. Tiermedizin 159 12
3.1 genehmigte Anlagen 42 1
3.2 angezeigte Anlagen 117 11
4. Technik 214 21
4.1 genehmigte Anlagen 135 17
davon Grobstrukturanalyse in der technischen Radiografie 89 17
4.2 angezeigte Anlagen 79 4
davon Hoch- u. Vollschutzgerate, Schulrontgeneinrichtun- 16 0
gen
0. Storstrahler 25 2
6. genehmigte Anlagen insgesamt 246 25
7. angezeigte Anlagen insgesamt 2.837 215

Tabelle 4: Genehmigungs- und Anzeigeverfahren nach R6V im Jahr 2017
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4. TECHNISCHER ARBEITS- UND VERBRAUCHERSCHUTZ

4.1. MARKTUBERWACHUNG BEI VERBRAUCHERPRODUKTEN UND TECHNISCHEN

ARBEITSMITTELN
zusammengefasst von Klaus Hennings, LAGuUS, Regionalbereich Sud

Im Rahmen der aktiven Marktiberwachung wurden im Jahr 2017 stichprobenartig iso-
lierte Werkzeuge fur Elektroarbeiten bei Nennspannungen bis 1.000 V Wechselspan-
nung oder 1.500 V Gleichspannung uberprift, die im Heimwerkerbereich verwendet
werden. Bei der Schwerpunktaktion wurden insgesamt 45 Seitenschneider, Abisolier-,
Kombi-, Rund- und Flachzangen sowie verschiedene Schraubendreher auf der Grund-
lage der EN 60900 Uberpruft.

An 13 (28 %) der Uberpriften Handwerkzeuge wurden durch die beauftragte Gerateun-
tersuchungsstelle Mangel unterschiedlicher Art gefunden. So wurde festgestellt, dass
bei sieben Werkzeugen die Kennzeichnung unzureichend war oder die geforderten Auf-
schriften fehlten. Die Anforderungen hinsichtlich der Mindestabzugskraft der aufge-
steckten Griffhilsen erflllten vier Werkzeuge nicht. AuRerdem wurden bei drei der Uber-
pruften Spannungsprufer und Schraubendreher unzuldssige Abweichungen von der er-
forderlichen Klingenbreite und der Mindesthéarte der Klingen festgestellit.

Erfallt wurden jedoch die Anforderungen an die Isolierung der Handwerkzeuge. Alle
Pruflinge haben die zur Uberprifung dieser Eigenschaft durchgefiihrte Spannungspru-
fung bestanden.

Die Mangel der beanstandeten Werkzeuge wurden jeweils als niedriges Risiko fur den
Verbraucher bewertet, so dass keine Notwendigkeit bestand, die Offentlichkeit zu war-
nen oder die Riicknahme bzw. einen Rickruf anzuordnen.

Die Hersteller bzw. Handler der bemangelten Priflinge wurden Gber die Prifergebnisse
informiert, um die Abstellung der festgestellten Mangel veranlassen zu kdnnen.

Gebrauchte Sportboote — auch ein Themenfeld fur die Marktiberwachungs-
behotrde

Vor allem in der Winterzeit wittert der eine oder andere Wassersportler ein guinstiges
Schnéppchen auf dem Gebrauchtbootmarkt. So werden diverse Gebrauchtbootmaga-
zine und Internetportale sorgfaltig studiert, um sich dort einen Uberblick iiber das Ange-
bot zu verschaffen und Informationen zu sammelin.

Dabei sollte aber folgendes beachtet werden:

Neue und gebrauchte Boote, die in Deutschland oder einem der anderen EU-La&nder
erstmals zu Wasser gelassen werden sollen, missen den EU-weit harmonisierten Bau-
und Ausrustungsvorschriften entsprechen. Bei Booten flr Sport- und Freizeitzwecke mit
einer Rumpflange von 2,5 m bis 24 m, sind die Beschaffenheitsanforderungen der so-
genannten Sportbootrichtlinie (Richtlinie 2013/53/EU des Europaischen Parlaments und
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des Rates vom 20. November 2013 tber Sportboote und Wassermotorrader) zu beach-
ten, die durch die Verordnung tber Sportboote und Wassermotorrader (10. Verordnung
zum Produktsicherheitsgesetz) in nationales Recht umgesetzt wurde.

Die Mitarbeiter der Marktiberwachung unserer Abteilung bekommen immer haufiger
von den Zollamtern in unserem Land Mitteilungen, dass private Einfuhrer beabsichtigen,
ein Sportboot zum eigenen Gebrauch aus einem Land einzuftihren, das nicht zum Eu-
ropaischen Wirtschaftsraum gehort (z. B. den USA). Gemal3 den vorgenannten Rechts-
grundlagen steht die Einfuhr eines solchen gebrauchten Bootes in den Européischen
Wirtschaftsraum dem Inverkehrbringen eines neuen Sportbootes gleich. Fur Privatper-
sonen, die selbst ein Boot aus einem solchen Land einfihren mdchten, bedeutet dies,
dass sie dadurch zum Inverkehrbringer werden und dann auch selbst fur die Erfillung
bestimmter Pflichten, die sich aus der Sportbootrichtlinie ergeben, verantwortlich sind.

So muss das Sportboot z. B. mit einer CE-Kennzeichnung versehen sein, und es muss
fur dieses Boot auch eine EU-Konformitatserklarung ausgestellt worden sein. Die CE-
Kennzeichnung und die EU-Konformitatserklarung sollen bestéatigen, dass das Boot die
grundlegenden Anforderungen der Sportbootrichtlinie erflllt. Des Weiteren wird ein ,Eig-
nerhandbuch® in deutscher Sprache gefordert. Das Handbuch muss alle Informationen
enthalten, die flr die sichere Nutzung des Sportbootes erforderlich sind.

Dem privaten Einfiihrer werden eine Menge Zeit und Arger erspart, wenn er die Erfillung
dieser grundlegenden Anforderungen im durchzufiihrenden Zollverfahren gegenuber
dem Zollamt nachweisen kann.

Grundsatzlich sollte man, bevor man beabsichtigt als Privatperson ein Sportboot einzu-
fuhren, genau prufen oder prifen lassen, inwieweit dieses Boot den europaischen Bau-
und Ausristungsanforderungen entspricht. Da in dem Herstellerland andere Vorschrif-
ten gelten kénnen, sind unter Umstanden kostenintensive bauliche/technische Anderun-
gen notwendig, ohne die, wie zuvor beschrieben, der erforderliche Nachweis der Uber-
einstimmung mit den europaischen Vorschriften nicht erbracht werden kann.

4.2. MEDIZINPRODUKTE

Uberwachung der zentralen Aufbereitungseinheiten fur Medizinprodukte (AEMP)

der Krankenhauser
zusammengefasst von Stefan Bauer, LAGUS, Grundsatzdezernat

Die Aufbereitung von Medizinprodukten ist ein wesentlicher Prozess im Klinikalltag.
Kontaminierte Medizinprodukte kénnen Infektionen beim Patienten. Personal oder Drit-
ten hervorrufen. Daher ist eine sach- und fachgerechter Aufbereitung dieser Medizin-
produkte ein unverzichtbares Muss in der taglichen Praxis.

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Aufbereitung von Medizinprodukten sind in der Me-
dizinprodukt-Betreiberverordnung geregelt.

Die behordliche Uberwachung bei der Aufbereitung von Instrumenten, Geraten und Im-
plantaten umfasst den kompletten Aufbereitungsprozess mit allen erforderlichen Teil-
schritten wie Reinigung, Desinfektion, Sterilisation, Lagerung, Prufung und Erhaltung
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der technisch-funktionellen Sicherheit. Von entscheidender Bedeutung sind ebenso die
Bereitstellung der erforderlichen Personalressourcen und die raumlich-technische Aus-
stattung der Aufbereitungseinheiten.

Nachdem im Zeitraum von 2005 - 2007 durch die Abteilung 5 erstmalig Schwerpunkt-
kontrollen der Aufbereitung von Medizinprodukten in Kliniken durchgefihrt wurden, er-
folgte 2017 in Zusammenarbeit mit der Krankenhaushygiene der Abteilung 3 die Uber-
wachung der Sterilgutaufbereitung in 32 Krankenhausern und Praxis-Kliniken Mecklen-
burg-Vorpommerns. Im Vergleich zur Erstbegehung wurden entscheidende Veréande-
rungen festgestellt. Steigende Operationszahlen und neue Operationsverfahren flihrten
zu erhohten Anforderungen an die Ablaufe in der Sterilgutaufbereitung. Bedingt durch
die standige Weiterentwicklung in der Medizin, wurde das Aufbereitungsspektrum gro-
Rer und komplexer.

Die Auswertung der Uberwachung 2017 zeigte folgende Schwerpunkte:

In 8 Einrichtungen wurden Mangel bei den raumlichen Gegebenheiten festgestellt. Dies
betraf u.a. raumliche Enge insbesondere im unreinen Bereich, fehlende Arbeitsplatzab-
saugung fur Arbeiten mit Aerosolbildung, unzureichende Trennung unreiner und reiner
Arbeiten, fehlende Ablage- und Arbeitsflachen, zu wenig Handedesinfektionsmittelspen-
der und Sanierungsbedarf der Raume. Die vorgefundenen Lagerungsbedingungen fur
Sterilprodukte entsprachen nicht in jedem Fall den Anforderungen.

Bei 11 Kliniken stellte sich heraus, dass der Personalbestand nicht in jedem Fall ausrei-
chend war. Bedingt durch einen erhdéhten administrativen Aufwand (Aufrechterhaltung
der Qualitatssicherung durch die Leitung der Zentralen Sterilgutversorgungsabteilung
(ZSVA) Fortbildungen), unvermeidbaren Fehlzeiten (Urlaub, Krankheit) sowie die stetig
steigenden Menge an aufzubereitenden Medizinprodukten, ist das erforderliche Perso-
nalkonzept kontinuierlich zu tUberprufen.

Im Rahmen der QM-Dokumentenprifung ergaben sich Mangel beziglich der Standard-
arbeitsanweisungen. Qualitatsrelevante Regelungen zur manuellen Aufbereitung, Um-
gang mit Leihinstrumenten, Medizinprodukte mit erhdhten Anforderungen an die Aufbe-
reitung und Aufbereitungsverfahren bei Abweichung von den Herstellervorgaben waren
teilweise lickenhaft oder nicht beschrieben.

Bei der Uberprufung der Validierungsberichte z. B. fir die Sterilisatoren wurde festge-
stellt, dass die geforderten Routinekontrollen nicht durchgéngig gemaf den Festlegun-
gen durchgefihrt worden. Die Restproteinbestimmung fiir die manuelle Reinigung bei
semikritischen und kritischen Medizinprodukten ist gemaf der Kommission ftir Kranken-
haushygiene und Infektionspravention am Robert Koch-Institut und des Bundesinstitu-
tes fur Arzneimittel und Medizinprodukte (KRINKO-BfArM) ein wirksamer Nachweis des
Verfahrens. Dieser Forderung muss verstarkt Bedeutung beigemessen werden. Ebenso
fehlte haufig die wiederkehrende Uberprifung der beim Aufbereitungsprozess erforder-
lichen Wasserqualitaten.

Seitens des LAGuUS wurde darauf hingewiesen, dass die Aufrechterhaltung eines wirk-
samen Qualitatsmanagementsystems Voraussetzung fur die Optimierung und Nachvoll-
ziehbarkeit der durchgefiihrten Prozesse auch im eigenen Hause von entscheidender
Bedeutung ist.
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Die Auswertung der Schwerpunkttberprufung der Aufbereitungseinheiten fir Medizin-
produkte (AEMP) in Krankenh&ausern wurde durch die Fachgruppe eingehend diskutiert.
Aufgrund der im Rahmen der Uberwachung festgestellten Ergebnisse und der innovati-
ven Entwicklung der Operationsmethoden hat die Fachgruppe festgelegt, diese Einrich-
tungen in einem engeren Uberwachungsrhythmus von maximal drei bis funf Jahren zu

Uberprtfen.

Praxis-Kliniken

Auszug aus der Gesamtauswertung von 32 Krankenhausern und

Festgestellte Mangel bezlglich:

Anzahl der Mangel

Qualifikation 13
Anzahl geschulter MA 11
Qualitditsmanagement:

Erfassung von Reklamationen und Fehlern 10
Einstufung/Risikobewertung 12
SOP (SAA) 29
eindeutige Zuordnung von Medizinprodukten zu Aufberei- 13
tungsverfahren

Regelungen zu CIK/VCIK 18
Beteiligung der ZSVA bei Beschaffung von Medizinproduk- 9
ten

Vertrag fur externe Aufbereitung 9
Validierung:

Angegebene Mangel im Validierungsbericht behoben 7
vom Verantwortlichen bewertet und freigegeben 7
Festlegung zu manuellen Arbeitsschritte 12
Leihinstrumente 9
Spezialinstrumente, die eigene Anweisung erfordern 9
Begehung vor Ort:

RaumgrofRe 8
Bereichs- bzw. Raumtrennung rein/unrein 5
ausreichende Ablageflache, geeignete Ausstattung 7
Arbeitsplatzabsaugung bei Aerosolbildung 7
manuelle Arbeitsschritte:

Kontrolle Reinigungserfolg, Semikritische OPA-Methode 6
(Ortho-Phthaldialdehyd)

geeignetes Schlussspulwasser (mikrobiologische Prifung) 7
geeignetes Zubehor (z. B. Blrsten, Pistolen) 8
ordnungsgemalier Betrieb Ultraschallbad 5
maschinelle R/D:

Routinekontrollen Hersteller und Validerer 5
Sterilisation, Freigabe, Lagerung:

geeignete Lagerung 5

Tabelle 5: Auszug aus der Gesamtauswertung
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Medizinproduktegesetz (MPG), Medizinprodukteverwaltungsvorschrift (MPGVwV)

Betriebe und Einrichtungen, die Medizinprodukte erstmals in Verkehr gebracht haben:

Risiko- _ Anzahl Anzahl
kategorie® DRI L G 2) Inspektionen | Probenahmen
A sonstige Medizinprodukte Klasse Il b
(ohne Implantate) 2 2
implantierbare Medizinprodukte
B sonstige Medizinprodukte Klasse I
(ohne Implantate) 2 3
sonstige Medizinprodukte Klasse Il a
C sonstige Medizinprodukte Klasse |
D sonstige In-vitro-Diagnostika 2 3
In-vitro-Diagnostika Anhang Il Liste B
E In-vitro-Diagnostika Anhang Il Liste A
In-vitro-Diagnostika zur Eigenanwendung
sonstige Medizinprodukte Klasse | m
sonstige Medizinprodukte Klasse | s 1 2
sterile Medizinprodukte gemaR § 10 Ab-
satz 3 MPG
sonstige Medizinprodukte: Sonderanfertigungen
Tabelle 6: Inverkehrbringer von Medizinprodukten nach Risikokategorien im Jahr 2017
Betriebe, in denen Medizinprodukte angewandt und betrieben werden:
Risiko- " : Anzahl Anzahl
kategorie® | ! MBS ey Inspektionen | Probenahmen
g p
Krankenhauser
A Ambulante OP-Einrichtungen (vgl. 8 115b SGB V) 42 54
Einrichtungen, die MP ausschlief3lich flr andere
aufbereiten
spezielle Arztpraxen und Versorgungszentren
B (z. B. Einrichtungen er Eingriffe _oder invasive _Diagnostik) 18 21
Zahnarztpraxen mit chirurgischer Ausrichtung
(z. B. Implantologie, Oralchirurgie)
Dialyseeinrichtungen (ambulant und teilstationar)
Ubrige Zahnarztpraxen
C stationare und ambulante Hospize 8 12
Palliativdienste
Rettungsdienste
Pflegeheime
D Reha- und Vorsorgeeinrichtungen 12 9
Podologen (bei Anwendung von Medizinprodukten)
Medizinische Laboratorien
sonstige Arztpraxen und Versorgungszentren
Sanitatshauser
E Apotheken 2 7

Heilpraktikerpraxen
ambulante Pflegedienste
andere Betreiber (Ergotherapeuten, Hebammen etc.)

Tabelle 7: Betreiber von Medizinprodukten nach Risikokategorien im Jahr 2017

6 absteigende Reihenfolge, Risikokategorie A beinhaltet die Medizinprodukte mit dem héchsten Risikopotential
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5. SOZIALER ARBEITSSCHUTZ

zusammengefasst von Christin Kalg, LAGuUS, Grundsatzdezernat

5.1. ALLGEMEINES

Arbeit darf nicht krank machen. Wer an gefahrlichen Maschinen tatig ist oder mit Ge-
fahrstoffen in Berihrung kommt, braucht einen besonderen Schutz. Bei diesen Tatig-
keiten, aber auch bei Tatigkeiten, mit weniger technischem Gefahrpotential ist der sozi-
ale Arbeitsschutz wichtig.

Die Aufgabe des sozialen Arbeitsschutzes beinhaltet im Wesentlichen den Vollzug der
gesetzlichen Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes, des Jugendarbeitsschutzge-
setzes, des Arbeitszeitgesetzes sowie der gesetzlichen Bestimmungen flr die Beschaf-
tigten im Transportwesen (Sozialvorschriften im Stral3enverkehr). Die Einhaltung dieser
Vorschriften tragt dazu bei, dass die Arbeit menschengerecht gestaltet wird. Arbeitszei-
ten und Arbeitsbedingungen fiir besonders schutzbedurftige Personengruppen wie
Schwangere, Kinder und Jugendliche sind so anzupassen, dass niemand dauerhaft ge-
schadigt wird. Die Arbeitgeber sind fur die Erhaltung der Gesundheit und Arbeitskraft
ihrer Mitarbeiter verantwortlich.

Daneben sind der Heimarbeitsschutz und der Schutz Beschéftigter, die pflegebeddrftige
Angehorige betreuen, weitere ,klassische® Bereiche des Sozialen Arbeitsschutzes. Be-
schaftigte, die in Heimarbeit abhangig beschéftigt sind, werden durch gesetzliche Re-
gelungen vor sozialen Benachteiligungen geschitzt. Die Entlohnung hat nach diesen
Vorschriften zu erfolgen.

5.2. ARBEITSZEITSCHUTZ
zusammengefasst von Karin Jungstand, LAGuUS, Regionalbereich Sud

Die Belange des Arbeitszeitrechts sind sowohl in den Rechtsvorschriften des staatlichen
Arbeitszeitrechts als auch in Bestimmungen des Tarifrechts geregelt. Die Vorschriften
uber die Arbeitszeit sollen priméar dazu beitragen, die Beschéftigten vor etwaigen Uber-
forderungen und Gesundheitsschadigungen zu schitzen. Das Arbeitszeitgesetz soll
den Betrieben aber auch Spielraum fir flexible Arbeitszeitmodelle belassen und
dadurch den betrieblichen und den individuellen Bedurfnissen der Arbeithehmer méog-
lichst ausgewogen entgegenkommen.

5.2.1. Werktéagliche Arbeitszeit
Ausnahmen von der gesetzlich zulassigen HOochstarbeitszeit

Das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) erméchtigt die Aufsichtsbehérde durch § 15 Abs. 1
ArbZG, abweichende langere Arbeitszeiten flr kontinuierliche Schichtbetriebe zur Errei-
chung zusétzlicher Freischichten (8 15 Abs. 1 Nr. 1 a ArbZG), fur Bau- und Montage-
stellen (8 15 Abs. 1 Nr. 1 b ArbZG) sowie fur Saison- und Kampagnebetriebe fir die Zeit
der Saison oder Kampagne (8 15 Abs. 1 Nr. 2 ArbZG) zu bewilligen.
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Davon machten die Unternehmen auch im Jahr 2017 wieder Gebrauch. Nach Vorlage
aller erforderlichen Unterlagen und Prifung der Voraussetzungen wurden die beantrag-
ten Genehmigungen Uberwiegend erteilt.

Fir Saison- und Kampagnebetriebe wurden die Genehmigungen nach 8§ 15 Abs. 1 Nr. 2
ArbZG im Bereich des Gastgewerbes in der Regel fir eine Saison erteilt. In der Land-
wirtschaft wurden den Antragen meistens fur bis zu 5 Jahren entsprochen. Fur die Bau-
und Montagestellen wurden verlangerte Arbeitszeiten fir die Dauer der konkreten Vor-
haben genehmigt. In Unternehmen, die Arbeitszeiten zur Schaffung zuséatzlicher Frei-
schichten begehrten, wurden diese ebenfalls fur langere Zeitraume, maximal 5 Jahre,
bewilligt.

Arbeitszeitgesetz Anzahl Betroffene
der Antrage Arbeitnehmer

§ 15 Absatz 1 Nr. 1la

(kontinuierliche Schichtbetriebe) 12 188

§ 15 Absatz 1 Nr. 1b 4 184

(Bau- und Montagestellen)

§ 15 Absatz 1 Nr. 2 12 3637

(Saison- und Kampagnebetriebe)

Tabelle 8: Antrage auf Bewilligung von Ausnahmen von der gesetzlich zulédssigen Hochstarbeitszeit

Im Jahr 2017 wurden deutlich weniger Antrage auf Verlangerung der werktaglichen Ar-
beitszeiten auf max.12 Stunden gestellt. Dies bezieht sich sowohl auf Bewilligungen zur
Verlangerung der Arbeitszeiten zur Schaffung zusatzlicher Freischichten in Unterneh-
men mit durchgehend kontinuierlichem Schichtbetrieb auf der Grundlage des § 15 Abs.
1 Nr. 1 a ArbZG als auch auf Bau- und Montagestellen nach 8§ 15 Abs. 1 Nr. 1 b ArbZG
sowie auf Ausnahmegenehmigungen nach 8§ 15 Abs. 1 Nr. 2 ArbZG fir Saison- und
Kampagnebetriebe.

Der Riickgang resultiert aus den in den Vorjahren flir langere Zeitraume erteilten Bewil-
ligungen.

Verst63e gegen die maximal zuldssige werktagliche Arbeitszeit

Um zu uberprifen, ob die Auflagen aus diesen langerfristigen Bewilligungen erftllt wur-
den bzw. bei Antrédgen zur Erneuerung von in der Vergangenheit erteilten Ausnahme-
bewilligungen zur Verlangerung der Arbeitszeit wurden 2017 Nachkontrollen durch die
Mitarbeiter beider Regionalbereiche des LAGuUS, Abt. Arbeitsschutz und technische Si-
cherheit, durchgefihrt.

Es wurden 17 Betriebe, darunter einer mit 6 Betriebsteilen in ganz Mecklenburg-Vor-
pommern, auf die Einhaltung der Arbeitszeiten sowie der Forderungen aus den Aufla-
gen aus den jeweiligen Bewilligungen tberprift.

Bei der Mehrzahl der gepriften Unternehmen wurden keine gravierenden Verstol3e fest-
gestellt. In einigen Saisonbetrieben stellte sich heraus, dass von den verlangerten Ar-
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beitszeiten kein Gebrauch gemacht werden musste, da durch organisatorische Malf3-
nahmen maximal zuléssige Arbeitszeiten von 10 Stunden eingehalten werden konnten.
In weiteren Unternehmen aus den Bereichen StraRenbau und Bau-/Montage sowie
Obst- und Gemiuseverarbeitung wurden die zulassigen Obergrenzen von 12 Stunden
fur die tagliche Arbeitszeit und 60 Stunden wochentlich eingehalten.

Bei den Betrieben, die mit der Bewilligung zusatzliche Freischichten erreichen wollten,
arbeiteten die Beschaftigten in kontinuierlichen Schichten. Die Schichtzeiten von maxi-
mal 12 Stunden wurden hier ebenfalls nicht Gberschritten.

In landwirtschaftlichen Betrieben bzw. mit der Landwirtschaft zusammenh&ngenden
Dienstleistern wurden jedoch gravierende Verstol3e festgestellt. So wurden haufig die
mit der Bewilligung zulassigen Hochstarbeitszeiten von 12 Stunden uberschritten und
die erforderlichen Ruhezeiten nicht gewahrt. Ebenso wurden die Arbeitnehmer z. T. fur
extrem lange Zeitrdume (bis zu 61 Tage) ohne freien Tag eingesetzt. Auch aul3erhalb
der Saison wurden gelegentliche Verstdl3e gegen das ArbZG festgestellt.

In diesen Betrieben wurden durch die Aufsichtsbehérde erneut Beratungsgespréache mit
den entsprechenden Hinweisen und Forderungen zur zukinftigen Einhaltung der ge-
setzlichen Bestimmungen gefuhrt. In 7 Fallen wurden Bul3geldverfahren eingeleitet, die
zum Teil noch nicht abgeschlossen sind.

Ahndungsmalinahme Anzahl
BuRRgeldverfahren 7
Verwarnungen mit Verwarngeld 0

Tabelle 9: AhndungsmafRnahmen nach dem Arbeitszeitgesetz

Arbeitszeiten im Rettungsdienst - ein Beispiel aus der Praxis
Erika Alwardt, LAGuUS, Regionalbereich Nord

Mit einer an den Wirtschaftsminister gerichteten Anzeige wurde auf die Situation im Ret-
tungsdienst in einem territorial eingeschrankten Gebiet aufmerksam gemacht, wo Ret-
tungskrafte 24-Stunden-Dienste ableisten. Es wurde die Sorge geauliert, dass die Fahr-
tauglichkeit und die Entscheidungsfahigkeit der Einsatzkréafte bei so langen Arbeitszei-
ten beeintrachtigt seien. Das LAGuUS wurde daraufhin mit der Uberprufung zur Einhal-
tung der Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes beauftragt.

Die medizinische Notfallversorgung ist durch die Rettungsdienste rund um die Uhr ab-
zusichern. Die Inanspruchnahme der in den Rettungswachen beschéaftigten Rettungs-
krafte wahrend ihrer Arbeitszeit ist unterschiedlich hoch und von verschiedenen Krite-
rien wie zum Beispiel von der Bevolkerungsdichte ihres Einsatzterritoriums abhangig.
Die Arbeitszeit enthéalt daher unterschiedlich hohe Anteile an Bereitschaftszeiten. Das
ArbZG ermdglicht, dass in einem Tarifvertrag oder auf Grund eines Tarifvertrags in einer
Dienstvereinbarung die tagliche Arbeitszeit Giber zehn Stunden bis auf maximal 24 Stun-
den verlangert werden kann, wenn in die Arbeitszeit regelmafig und in erheblichem
Umfang Arbeitsbereitschaft oder Bereitschaftsdienst fallt. Ein erheblicher Umfang kann
angenommen werden, wenn die Bereitschaftsanteile der Arbeitszeit einen Anteil von ca.
30 % erreichen.
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Werden Arbeitszeiten auf dieser Grundlage Uber zwolf Stunden hinaus verlangert, ist
den Arbeitnehmern nach Beendigung der taglichen Arbeitszeit eine Ruhezeit von min-
destens elf Stunden zu gewéahren. Durchschnittlich darf die wochentliche Arbeitszeit 48
Stunden nicht Uberschreiten.

In dem in der Anzeige benannten Gebiet werden von zwei Hilfsorganisationen mehrere
Rettungswachen betrieben. Es wurde bei der Uberprifung festgestellt, dass die Ret-
tungskrafte in den Rettungswachen tatsachlich 24-Stunden-Dienste ableisten.

Grundlage fir die bisherigen verlangerten Arbeitszeiten der in den Rettungswachen ei-
ner Hilfsorganisation beschéftigten Rettungskréafte war eine zwischen dem Arbeitgeber
und dem Betriebsrat getroffene Beschéftigungsvereinbarung und hierauf mit den Arbeit-
nehmern getroffene einzelvertragliche Vereinbarungen. Es fehlte jedoch der Bezug auf
einen konkreten Tarifvertrag. Bei der Uberpriifung wurde bereits eine Erganzung zur
Beschaftigungsvereinbarung im Entwurf vorgelegt, die dann auch ab Januar 2018 wirk-
sam wurde. Mit der Ergéanzung wird zur Verlangerung der taglichen Arbeitszeit Bezug
auf einen Tarifvertrag genommen. Damit war der rechtmaf3ige Zustand im Hinblick auf
die Arbeitszeitorganisation hergestellt worden. Eine ausreichende Ruhezeit wurde den
Rettungskraften nach Beendigung der tglichen Arbeitszeit gewahrt.

In der Rettungswache, die von einer weiteren Hilfsorganisation betrieben wird, war die
tagliche Arbeitszeit auf Grund einer zwischen dem Arbeitgeber und der Mitarbeiterver-
tretung getroffenen Dienstvereinbarung auf 24 Stunden verlangert worden. Durch die
Ubernahme entsprechender tarifvertraglicher Regelungen in der Dienstvereinbarung
war die erforderliche Grundlage fir die Verlangerung der taglichen Arbeitszeit geschaf-
fen worden. In dieser Rettungswache haben Arbeitnehmer in einzelnen Fallen unmittel-
bar nach ihrem 24 Stunden dauernden Dienst an Schulungen oder Dienstberatungen
teilgenommen. Da diese Zeiten der Teilnahme auch als Arbeitszeit zu werten sind,
wurde die zulassige Dauer der Dienstzeit damit Uberschritten. Diese Rettungswache ist
aufgrund der geringen Einsatzzeiten mit einer vergleichsweise geringen Anzahl von Ret-
tungskraften ausgestattet. Die Organisation erforderlicher Schulungen und Beratungen
gestaltet sich dadurch schwierig. Der Leiter der Rettungswache hatte bereits seine Be-
mihungen vorgestellt, die Voraussetzungen zur Einstellung zuséatzlicher Rettungskrafte
zu schaffen. Er wurde daher zunéachst mit einem Revisionsschreiben aufgefordert, die
maximal zuldssige Arbeitszeit einzuhalten. Eine Nachkontrolle wird durchgefiihrt wer-
den.

Die Rettungswachen verfiigen Uber Schlaf- und Aufenthaltsbereiche, so dass die Ret-
tungskrafte Bereitschaftszeiten zur Erholung nutzen kdnnen.

Anhand einer vom Trager des Rettungsdienstes zu dieser Uberpriifung bereitgestellten
Ubersicht war ersichtlich, dass die Auslastung in den Rettungswachen der ersten Hilfs-
organisation maximal 35,4 % betrug und in der Rettungswache der zweiten Hilfsorgani-
sation zwischen 7 % und 24,6 % in einzelnen Monaten lag. Das Kriterium, dass die
Arbeitszeit ca. 30 % Bereitschaftsanteile enthalten muss, um die tagliche Arbeitszeit
Uber zehn Stunden hinaus verlangern zu kénnen, ist damit erfillt. Gegeniber der Voll-
arbeit ist diese Dienstform fur die Rettungskrafte mit einer geringeren gesundheitlichen
Belastung verbunden. Da die Arbeitskraft weniger stark beansprucht wird, ist es ange-
messen, wenn fir die Arbeitnehmer, die diese Dienste leisten, langere Arbeitszeiten
zugelassen werden.
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In Gesprachen mit anwesenden Rettungskraften sowie Mitgliedern der Personalvertre-
tung haben sich diese fir die bisher praktizierte Organisation der Arbeitszeit ausgespro-
chen.

Die Sorge des Anzeigenden konnte damit ausgeraumt werden.

5.2.2. Sonn-und Feiertagsarbeit

Der Trend der Unternehmen unterschiedlichster Branchen, behérdliche Ausnahmege-
nehmigungen fur Sonn- und Feiertagsarbeit zu beantragen, ist ungebrochen und weit
verbreitet.

Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen dirfen an Sonn- und Feiertagen grundséatzlich
nicht beschaftigt werden. Ausnahmen konnen fir einzelne Sonn-/Feiertage auf Antrag
gemal 8 13 Abs. 3 Nr. 2 ArbZG z. B. im Handelsgewerbe, zur Verhitung eines unver-
haltnisméafigen Schadens oder zur Durchfiihrung von Inventuren durch die Standorte
der Abteilung Arbeitsschutz und technische Sicherheit des LAGuUS erteilt werden.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 404 Genehmigungen (2016 waren es 486) zur Be-
schéaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen erteilt.

Rechtsgrundlage (Arbeitszeitgesetz — ArbZG) Anzahl
Genehmigungen nach 8§ 13 Abs. 3 insgesamt: 387
8 13 Absatz 3, Nr. 1 (Feststellungsbescheid) 23
8 13 Absatz 3, Nr. 2a (Handelsgewerbe) 15
8 13 Absatz 3, Nr. 2b (Verhitung eines unverhaltnismaligen Schadens) 304
§ 13 Absatz 3, Nr. 2c (Inventur) 45

Genehmigungen nach 8 13 Absétze 4, 5 sowie § 15 Abs. 2 insgesamt 17
8 13 Absatz 4 (chemische, biologische, technische, physikalische

Grinde) 2
§ 13 Absatz 5 (ausléndische Konkurrenz) 11
8 15 Absatz 2 (6ffentliches Interesse) 4

Tabelle 10: Genehmigungen zur Beschéftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen

Bei kurzfristigen Antragstellungen dominierten weiterhin die zur Verhutung eines unver-
haltnismafigen Schadens erforderlichen Tétigkeiten im Sinne von 8 13 Abs. 3 Nr. 2 b
ArbZG. Die geringere Anzahl von Antragen zur Verhitung eines unverhaltnismafigen
Schadens lasst jedoch keinen Rickschluss darauf zu, dass an weniger Sonntagen als
im Vorjahr auf Grund einer solchen Ausnahmebewilligung gearbeitet wurde, da zahlrei-
che Genehmigungen fir mehr als einen Sonntag erteilt wurden. Die 304 im Jahr 2017
erteilten Bewilligungen galten fiir 516 Sonn- und Feiertage.

In 8 10 ArbZG sind die Tatigkeiten aufgefiihrt, mit denen abweichend vom Sonn- und
Feiertagsbeschaftigungsverbot des 8§ 9 ArbZG an Sonn- und Feiertagen Arbeitnehmer
beschaftigt werden dirfen, wenn die Arbeiten nicht an Werktagen vorgenommen wer-
den konnen. Das Arbeitszeitgesetz lasst Ausnahmen, z. B. fir Not- und Rettungs-
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dienste, in Krankenh&usern und Gaststatten und in Verkehrsbetrieben zu. Der Unter-
nehmer entscheidet selbst, ob die in seinem Unternehmen an Sonn- und Feiertagen
erforderlichen Tatigkeiten unter den gesetzlichen Ausnahmetatbestand des § 10 ArbZG
fallen. Im Zweifelsfall kann die zustandige Behorde feststellen, ob eine Beschaftigung
unter eine der nach 8 10 ArbZG zugelassene Sonn- und Feiertagsarbeit fallt. Wurde
dies festgestellt, kann das Unternehmen Arbeitnehmer mit diesen Tatigkeiten ohne wei-
tere Genehmigung an Sonn- und Feiertagen beschéftigen.

Die Anzahl der Feststellungsbescheide nach § 13 Abs. 3 Nr. 1 ArbZG ist gegenuber
dem Vorjahr zuriickgegangen. Es ist zu erwarten, dass die Anzahl dieser Bescheide
auch zuktinftig abnehmen wird.

Die Antrage kamen wie in den letzten Jahren vorwiegend aus dem Baugewerbe, dem
Stahl- und Maschinenbau und dem Grof3- und Einzelhandel, zunehmend aber auch aus
dem produzierenden und Dienstleistungsgewerbe.

Anzahl Wirtschaftsklasse
der Antrage

94 Bau- und Baunebengewerbe

61 Grol3- und Einzelhandel (Messen, Inventur, im Zusammen-

hang mit Umbaumaf3nahmen)

79 Maschinen- und Stahlbau

38 Produzierendes Gewerbe

19 Ernahrung

34 Dienstleistungen

14 Transport und Logistik

48 Sonstige

Tabelle 11: Anzahl der genehmigten Antrége gem. § 13 Abs. 3 ArbZG je Wirtschaftsklasse

Fur Bewilligungen auf der Grundlage 8§ 13 Abs. 4 und 5 sowie 8§ 15 Abs. 2 ArbZG hat
das Ministerium fir Soziales und Gesundheit eine Verwaltungsvorschrift, die Sonntags-
arbeitsausnahmerichtlinie (SoArbARI M-V), erlassen. Fir die Erteilung etwaiger Aus-
nahmen ist das Grundsatzdezernat zustandig.

Im Jahr 2017 sind in Mecklenburg-Vorpommern von insgesamt 17 langerfristigen Aus-
nahmebewilligungen fur Sonn- und Feiertagsarbeit lediglich 4 im 6ffentlichen Interesse
nach 8 15 Abs. 2 ArbZG erteilt worden. Die restlichen Ausnahmebewilligungen wurden
zum einen durch das Vorliegen chemischer, biologischer, technischer oder physikali-
scher Griinde (2 Genehmigungen gem. 8 13 Abs. 4 ArbZG), der grof3te Teil der Geneh-
migungen aufgrund nachweislich langerer Betriebszeiten auslandischer Betriebe und
dadurch bedingte Beeintrachtigung der Konkurrenzfahigkeit des Antragstellers (11 Ge-
nehmigungen gemal § 13 Abs. 5 ArbZG) erteilt.

Die Ausnahmebewilligungen fur Sonn- und Feiertagsarbeit im Offentlichen Interesse
nach § 15 Abs. 2 ArbZG wurden vorwiegend fur baubegleitende Tatigkeiten im Rahmen
der Errichtung von Offshore-Windparks, z. B. fir die Vormontage und Einlagerung er-
teilt. Auf Grund der Verordnung Uber die Arbeitszeit bei Offshore-Tatigkeiten (Offshore-
Arbeitszeitverordnung - Offshore-ArbZV) ist die Beschaftigung von Arbeitnehmern an
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Sonn- und Feiertagen mit Offshore-Téatigkeiten auf dem Kustenmeer und in der aus-
schliel3lichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik Deutschland zuldssig. Die Offshore-
ArbZzV gilt aber nicht fur die landseitig begleitenden Tatigkeiten.

Die Arbeitszeiten der Arbeitnehmer am landseitigen Offshore Terminal in den Hafen
missen dem Offshore-Rhythmus angepasst sein, um eine kontinuierliche Betreuung
der Bauarbeiten zu garantieren. Die Arbeiten an Land sind &hnlich wetterabh&angig wie
die Offshore-Arbeiten.

5.3. SOZIALVORSCHRIFTEN IM STRARENVERKEHR
zusammengefasst von Diana Neumann-Kann, LAGUS, Regionalbereich Nord

Die Sozialvorschriften im Stral3enverkehr dienen dem Schutz der Gesundheit des Fahr-
personals, der allgemeinen Sicherheit im StralRenverkehr und letztendlich der Harmoni-
sierung der Wettbewerbsbedingungen im gewerblichen européischen Giter- und Per-
sonenbeforderungsverkehr.

Auch 2017 waren 6 Mitarbeiter des LAGUS damit beschéftigt, diese Vorschriften in den
Unternehmen mit Sitz in Mecklenburg-Vorpommern durchzusetzen. Hierzu wurden von
den Mitarbeitern die eingegangenen Anzeigen des Bundesamtes fir Guterverkehr
(BAG) und der Polizei bearbeitet und Betriebskontrollen in den Unternehmen durchge-
fuhrt.

Bei den 49 Betriebskontrollen wurden insgesamt 88.249 Fahrertage von 610 Fahrern
Uberpruft. Hinsichtlich eines registrierten Bestandes von 12.815 Fahrzeugen fur den be-
treffenden Personen- und Guterverkehr in Mecklenburg-Vorpommern fur das Jahr 2017
ergab sich gemal der Richtlinie 2006/22/EG die Vorgabe fir zu kontrollierende Fahrer-
tage im Betrieb von 46.134. Dies wurde mit einem Gesamtergebnis von 191 % Uberer-
fallt.

Nach Auswertung der Fahrertage aus Betriebskontrollen wurden 9.090 Zuwiderhand-
lungen gegen die Sozialvorschriften im Stral3enverkehr festgestellt. Das ist im Vergleich
zum Vorjahr ist hier ein leichter Anstieg der Verstol3e festzustellen.

Auf Grund der festgestellten Versto3e wurden sowohl aus Betriebskontrollen als auch
aus der Anzeigenbearbeitung 438 Verwarnungen mit Verwarngeld ausgesprochen und
291 Bul3geldbescheide erstellt. Schwerpunkt waren hierbei nach wie vor die Verstol3e
gegen die taglichen und wochentlichen Lenk- und Ruhezeiten sowie gegen die Fahrt-
unterbrechung. Leider bleibt auch das Fahren ohne Fahrerkarte und das nicht rechtzei-
tige Auslesen der Massenspeicherdaten durch den Unternehmer ein Thema.

Auch im vergangenen Jahr gab es sehr viele Anfragen von Fahrern, Unternehmern und
verschiedenen Verbanden und Organisationen, die entweder per Telefon oder durch
einen Besuch bei den Mitarbeitern im LAGuS vorgetragen wurden. Neben allgemeinen
Fragen zu den Vorschriften wurden insbesondere Fragen zur Nachweisfiihrung bzgl.
Fahrerzeiten und den Ausnahmeregelungen beantwortet.
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Durch die Einfuhrung des Mindestlohnes und den damit verbunden Kontrollen durch
den Zoll, gab es einen gro3en Beratungsbedarf sowohl bei den Unternehmern als auch
bei den Fahrern hinsichtlich des Themas Arbeitszeit.

Ubersichten zu Tatigkeiten und Verteilung der RechtsverstoRe im Bereich Sozial-
vorschriften im StralRenverkehr

Betriebskontrollen Anzahl

Durchgefiihrte Betriebskontrollen 49
Kontrollierte Fahrer 610
Kontrollierte Fahrertage 88.249
(Erfullungsstand gemaR der Richtlinie 2006/22/EG in %) (191 %)

Tabelle 12: Betriebskontrollen

Art Zahl der

der Zuwiderhandlung Zuwiderhandlungen
- tagliche Lenkzeit

Lenkzeiten - wdchentliche Lenkzeit 1.921
- zweiwdchentliche Lenkzeit

Fehlende zu anderen Arbeits- und/oder Bereit- 32

Aufzeichnungen schaftszeiten
Lenkzeiten Uber 4,5 Stunden ohne Un-

Fahrtunterbrechungen terbrechung oder mit zu kurzer Unter- 4.078
brechung

q - tagliche Ruhezeit

Ruhezeiten - wochentliche Ruhezeit 2.831
- einjahrige Aufbewahrungsfrist

Lenkzeitunterlagen - Schaublatter fur die vorausgehen- 13

den 28 Tage

- fehlerhafte Funktion

Kontrollgeréat - Missbrauch oder Manipulation des 215

Kontrollgeréats
SUMME 9.090
Tabelle 13: Zahl und Art der bei Kontrollen auf dem Betriebsgelé&nde festgestellten Zuwiderhandlungen

Maflnahmen Anzahl

Anhdrungen 778

Verwarnungen 438

BuRRgeldbescheide 291

(ohne Ricksicht auf Rechtskraft)

Tabelle 14: Eingeleitete MalRnahmen im Ergebnis der Betriebskontrollen und des Anzeigeneingangs
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5.4. KINDER- UND JUGENDARBEITSSCHUTZ
zusammengefasst von Christin Kalg, LAGuUS, Grundsatzdezernat

Der Gesundheits- und Gefahrenschutz fir Jugendliche ist bundeseinheitlich geregelt.
Von dieser Rechtssicherheit profitieren gleichermalRen die Betriebe und die jugendli-
chen Arbeitnehmer.

Das Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG) und die Kinderarbeitsschutzverordnung
(KindArbSchV) legen die rechtlichen Voraussetzungen fest, um Kinder und Jugendliche
vor Uberbeanspruchung, Uberforderung und deren Gefahren am Arbeitsplatz zu schiit-
zen. Das Jugendarbeitsschutzgesetz beinhaltet daher Regelungen zur taglichen und
wadchentlichen Beschéaftigungszeit, zu Beschaftigungsverboten sowie zur gesundheitli-
chen Betreuung. Jugendlicher ist, wer 15, aber noch nicht 18 Jahre altist. Die Arbeitszeit
darf bei Jugendlichen grundsétzlich 8 Stunden taglich betragen.

Die Kinderarbeitsschutzverordnung definiert, in welchen Fallen und unter welchen Vo-
raussetzungen Kinder tber 13 Jahre und vollzeitschulpflichtige Jugendliche ausnahms-
weise beschaftigt werden dirfen.

Die Beschaftigung von Kindern ist grundséatzlich verboten. Die Arbeitsschutzbehérden
Uberwachen, ob die zum Schutz der Kinder und Jugendlichen erlassenen Rechtsvor-
schriften eingehalten werden. Ausnahmen bestehen z. B. bei Kindern tber 13 Jahre,
die mit Einwilligung der Erziehungsberechtigten tétig werden, soweit die Beschaftigung
leicht und fir Kinder geeignet ist. Das Merkmal ,leicht" ist gegeben, wenn die Tatigkeit
weder Sicherheit, Gesundheit und Entwicklung noch den Schulbesuch beeintrachtigen.

Vom Beschéftigungsverbot fur Kinder kann gemaf 8 6 JArbSchG mit behordlicher Ge-
nehmigung abgewichen werden, z. B. im Rahmen von Theatervorstellungen oder bei
Musikauffihrungen. Dazu hat die Behorde zu Gberprifen, ob Bedenken gegen die Be-
schaftigung bestehen. I. d. R. erhalt das LAGuS mit Antrag des Arbeitgebers Informa-
tionen Uber die Art und Dauer der Tatigkeit. Zur Antragsbearbeitung ist die Einwilligung
der Eltern, die Zustimmung der Schule und eines Arztes vorzulegen. Weiterhin ist das
fur das Kind zustandige Jugendamt anzuhéren.

Anzahl der
Anzah| beschaftigten Kinder
Anzahl der Bewilligungen nach 8 6 in Verbin- 30 231

dung mit § 54 JArbSchG

Tabelle 15: Bewilligungen fur die Beschéftigung von Kindern

Ahndungsmal3inahmen nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz

Im Rahmen der Revisionstatigkeit prifen die Mitarbeiter auch die Belange des Jugend-
arbeitsschutzes mit. Sie beraten die Unternehmen, weisen auf festgestellte Verstolie
hin und fordern MaRnahmen zur Einhaltung des JArbSchG.

2017 fuhrten die Beratungsgesprache in einem Fall nicht zum Erfolg. Es musste ein
BuRRgeldverfahren gegen das Unternehmen eingeleitet werden.
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Ahndungsmal3nahme Anzahl
BuRRgeldverfahren 1
Verwarnungen mit Verwarngeld 0

Tabelle 16: Ahndungsmafnahmen nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz

5.5. MUTTERSCHUTZ
Christin Kalg, LAGuUS, Grundsatzdezernat

Wahrend der Mutterschaft und flir die ersten Monate nach der Geburt bedarf die Ge-
sundheit der Mutter und des Kindes eines besonderen Schutzes. In diesem Bereich sind
insbesondere die Gestaltung des Arbeitsplatzes, Beschéaftigungsverbote bei gefahrden-
den Tatigkeiten, die Mutterschutzfristen und der Kiindigungsschutz zu regeln.

Das Mutterschutzgesetz (MuSchG) und die zugehdérige Verordnung zum Schutze der
Mutter am Arbeitsplatz (MuSchArbV) regeln den Schutz der Gesundheit von Mutter und
Kind vor Gefahren und Risiken am Arbeitsplatz. Der Arbeitnehmerin sollen durch ihre
Mutterschaft keine finanziellen Nachteile entstehen. Aul3erdem ist im Mutterschutzge-
setz ein besonderer Kindigungsschutz wahrend der Schwangerschaft und bis zum Ab-
lauf des vierten Monats nach der Entbindung geregelt. Wahrend der sich anschliel3en-
den Elternzeit besteht ebenfalls ein besonderer Arbeitsplatzschutz.

Fur die Aufsicht tGber die Einhaltung des besonderen Schutzes von schwangeren Be-
schaftigten ist das LAGuUS zustandig. Um den Schutz der schwangeren Beschéftigten
durch die Aufsichtsbehdrde zu gewébhrleisten, ist eine Mitteilung Uber die Beschaftigung
einer Schwangeren durch den Arbeitgeber unbedingt erforderlich. Jeder Arbeitgeber ist
gemal’ 8§ 5 Mutterschutzgesetz verpflichtet, das LAGUS unverziglich tber eine beste-
hende Schwangerschaft einer Arbeitnehmerin zu benachrichtigen. Diese Mitteilungen
werden von den zusténdigen Mitarbeitern des LAGuUS auf Vollstandigkeit, Plausibilitat
und auf die Einhaltung von Beschéftigungsverboten tberpruft.

Das LAGuUS erhielt im Jahr 2017 insgesamt 5.661 solcher Mitteilungen. Damit hat sich
die Anzahl im Vergleich zu den Vorjahren wieder leicht erhéht. Im Jahr 2016 gingen
5.541 und im Jahr davor gingen 5.394 Schwangerschaftsmeldungen beim LAGuS ein.

Mitteilungen Uber die Beschéftigung von Schwangeren 5.661

Tabelle 17: Mitteilungen Uber die Beschéftigung einer werdenden Mutter gemaR 8§ 5 Mutterschutzgesetz

Es ist aber weiterhin davon auszugehen, dass eine erhebliche Zahl von Arbeitgebern
der Anzeigepflicht aus Unkenntnis nicht nachkommt bzw. das LAGuUS als zustandige
Behorde nicht bekannt ist. Dies hat zur Folge, dass die zustdndigen Mitarbeiter den
Arbeitsplatz der Schwangeren nicht tberprtfen und ggf. keine Festlegungen zur Anpas-
sung der Arbeitsbedingungen an die Bedirfnisse der Schwangeren treffen kdnnen.
Nach wie vor ist es deshalb das primare Ziel bei der beratenden Aufsichtstatigkeit, die
Bedeutung der Anzeige zu vermitteln sowie den Bekanntheitsgrad des fir den Mutter-
schutz zustandigen LAGuUS zu erhéhen.



Tatigkeitsbericht 2017 der Behdrden fiir Arbeitsschutz und technische Sicherheitin M-V~ 60

Bis zum Inkrafttreten des neuen Mutterschutzgesetzes ab 01.01.2018 ist es noch so,
dass der Arbeitgeber mit Kenntnis von einer Schwangerschaft sofort verpflichtet ist, eine
tatigkeitsbezogene Gefahrdungsbeurteilung durchzufihren. Damit soll sichergestellt
werden, dass ein sicherer und schwangerschaftsgerechter Arbeitsplatz eingerichtet
werden kann. Die Gefahrdungsbeurteilung gemal3 8 1 MuSchArbV und die Forderun-
gen des 8 2 MuSchG sind Grundlage fir die Arbeitsplatzgestaltung der Schwangeren
und fur die zu ergreifenden Schutzmal3nahmen, wie z. B. Beschaftigungseinschrankun-
gen oder Beschéftigungsverbote. Hierzu wird empfohlen, den Betriebsarzt mit einzube-
ziehen.

Im Jahr 2017 wurden 190 Uberpriifungen und 882 Beratungen im Zusammenhang mit
der Beschéftigung werdender oder stillender Mitter durchgefiihrt. Bei den Uberpriifun-
gen der Arbeitsplatze bzw. Arbeitsbedingungen fur werdende Mutter gab es 13 Bean-
standungen. Festgestellte Defizite oder anstehende Probleme konnten meist vor Ort mit
den Arbeitgebern geklart werden, so dass im Jahr 2017 weder Anordnungen, Verwar-
nungen oder BulRgelder erteilt werden mussten.

In 8 3 des MuSchG ist ein individuelles Beschaftigungsverbot geregelt. Es ist der indivi-
duelle Gesundheitszustand der Schwangeren zu beriicksichtigen. Der Entscheidungs-
spielraum des Arztes erstreckt sich von Beschrankungen hinsichtlich Art, Umfang und
Dauer bestimmter Tatigkeiten bis hin zum Verbot jeglicher Tatigkeit. Es ist zu beobach-
ten, dass es hinsichtlich der Ausstellung eines Beschéftigungsverbotes gemal § 3 Abs.
1 des MuSchG durch den Arzt grof3e Unsicherheiten gibt.

Einem arztlichen Beschaftigungsverbot nach § 3 Abs. 1 des MuSchG kommt ein hoher
Beweiswert zu. Es kann nur durch eine anderweitige arztliche Untersuchung widerlegt
werden oder durch Darlegungen des Arbeitgebers, die den Schluss zulassen, dass das
Beschaftigungsverbot auf nicht zutreffenden Angaben der Schwangeren beruht. Arzte
nutzen inzwischen verstarkt die Mdglichkeit, ein vorlaufiges Beschaftigungsverbot zu
erteilen. Die Mitarbeiter des Fachgebietes Mutterschutz beraten auch Arzte und Fach-
krafte fr Arbeitssicherheit in Fragen des Mutterschutzes.

Weitere Beschéftigungseinschrankungen und -verbote sind in den 88 4 und 8 des
MuSchG sowie 8 5 der MuSchArbV enthalten und gelten generell fir alle schwangeren
Arbeitnehmerinnen — unabhangig von ihrer persdnlichen Konstitution.

Frauen wéahrend der Schwangerschaft und nach der Geburt genief3en einen besonde-
ren Kindigungsschutz. Kindigungen wéahrend Schwangerschaft und Elternzeit sind
grundsétzlich verboten. Nur ausnahmsweise ist eine Kiindigung bei Vorliegen besonde-
rer Grinde mit Zustimmung der Arbeitsschutzbehtérde gemal 8 9 Abs. 3 Satz 1 des
MuSchG bzw. § 18 Abs. 1 Satz 4 des Gesetzes zum Elterngeld und zur Elternzeit (Bun-
deselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) moglich. Die Prifung, ob eine Kiindigung
wahrend der Schwangerschaft oder Elternzeit zuldssig ist, gehort auch zur Arbeit der
Aufsichtsbehdrde.
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Ausnahmen vom Kiundigungsverbot (8§ 9 MuSchG + § 18 BEEG)

Im Berichtszeitraum sind insgesamt 62 Antrage auf Erklarung der Zulassigkeit einer be-
absichtigten Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses eingegangen, davon 31 Antradge gem.
8§ 9 MuSchG und 31 Antrdge nach gem. 8§ 18 BEEG. Die Gesamtanzahl entspricht an-
nahernd der der Vorjahre.

Die beabsichtigte Kiindigung wurde in 29 Fallen (14x MuSchG / 15x BEEG) ausnahms-
weise fur zuléssig erklart. In diesen Fallen war fast ausschlie3lich der besondere Fall,
durch Betriebsstilllegung oder Insolvenz gegeben.

7 Antrage (4x MuSchG / 3x BEEG) wurden abgelehnt, da sie nicht zulassig waren. Wei-
tere 15 Antrage (8x MuSchG / 7x BEEG) wurden zuriickgenommen bzw. hatten sich auf
andere Art erledigt. Gegen die Entscheidung der Arbeitsschutzbehérde wurde in zwei
Fallen Widerspruch eingelegt.

Erledigung  am Stichtag

Antrage  Ablehnungen Zustimmungen auf andere  noch nicht ent- Wld"er-
: spruche
Art schieden
62 7 29 15 11 2

Tabelle 18: Ausnahmen vom Kiindigungsverbot

Antrage nach 8§ 9 Mutterschutzgesetz (MuSchG)
verhaltensbedingte betriebsbedingte

A Grunde Grunde

eingegangene Antrage (bezogen
auf die betroffenen Personen) 31 12 19
Ablehnungen 4 3 1
Zustimmungen 14 2 12
Rucknahmen und sonstige

: 8 5 3
Erledigungen
noch nicht erledigte Antrage 5 2 3

Tabelle 19: Antréage auf Zulassigkeit einer Kiindigung wéhrend der Schwangerschaft und bis 4 Monate nach Entbin-
dung

Antradge nach § 18 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
verhaltensbedingte betriebsbedingte

AL Grinde Grinde
eingegangene Antrage (bezogen 31 4 27
auf die betroffenen Personen)
Ablehnungen 3 0 3
Zustimmungen 15 1 14
Ricknahmen und sonstige 7 > 5
Erledigungen
noch nicht erledigte Antrage 6 1 5

Tabelle 20: Antrége auf Zulassigkeit einer Kiindigung wahrend der Elternzeit
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5.6. HEIMARBEITSSCHUTZ
Christin Kalg, LAGuUS, Grundsatzdezernat

Das Heimarbeitsgesetz (HAG) wurde zum Schutz von Beschaftigten erlassen, die in
ihrer eigenen Wohnung oder in einer sonstigen selbst gewahlten Betriebsstétte im Auf-
trag von Gewerbetreibenden Auftragsarbeit ausfihren. Damit soll dem Risiko sozialer
Benachteiligung dieser Berufsgruppe vorgebeugt werden.

Die Schutzvorschriften des Heimarbeitsgesetzes sind zwingend einzuhalten. Ein Aus-
schluss dieses Gesetzes ist weder durch einen Vertrag moglich, noch kdnnen Heimar-
beiter nachtraglich darauf verzichten. Die Entlohnung richtet sich nach bindenden Fest-
setzungen, die den Charakter eines Tarifvertrages haben.

Grundlage fur eine Erfassung und Bewertung der Heimarbeit bildet die nach § 6 des
HAG vorgeschriebene halbjahrliche Mitteilungspflicht des Arbeitgebers Uber die
Vergabe von Heimarbeit und Beschéaftigung von Heimarbeitnehmern in M-V an die zu-
standige Arbeitsschutzbehdorde.

Im Jahr 2017 wurden dem LAGuS 33 Beschattigte in Heimarbeit aus Mecklenburg-Vor-
pommern gemeldet. Hierbei handelt es sich um 11 mé&nnliche und 22 weibliche Beschaf-
tigte bei 6 verschiedenen Auftraggebern und Zwischenmeistern. Die Beschéaftigung der
Heimarbeiter erfolgte im Jahre 2017 wie bereits im Vorjahr ganz tberwiegend im Be-
reich der Eisen-, Metall-, Elektro- und optischen Industrie.

5.7. KUNDIGUNGSSCHUTZ IN DER PFLEGEZEIT
Christin Kalg, LAGuUS, Dezernat 500

5.7.1. Kindigungsschutz nach dem Gesetz lUiber die Pflegezeit (Pflegezeitgesetz
- Pflege-ZG)

Das Pflegezeitgesetz (PflegeZG) erlaubt es Beschaftigten sich bis zu sechs Monate
teilweise oder vollstandig von der Arbeit freistellen zu lassen, wenn sie einen nahen
Angehdrigen in hauslicher Umgebung pflegen.

Kindigungsschutz nach dem PflegeZG bedeutet, dass der Arbeitgeber das Beschafti-
gungsverhaltnis bei Vorliegen einer kurzzeitigen Arbeitsverhinderung oder einer Pflege-
zeit nicht kiindigen darf. Der Kundigungsschutz beginnt mit der Ankiindigung der kurz-
zeitigen Arbeitsverhinderung nach 8§ 2 oder der Freistellung nach § 3, hochstens jedoch
zwolf Wochen vor dem angektindigten Beginn und dauert bis zur Beendigung der kurz-
zeitigen Arbeitsverhinderung oder der Pflegezeit.

Das Kundigungsverbot ist absolut. Es gilt fiir alle Kiindigungen, die der Arbeitgeber aus-
spricht. Dazu zéhlen die ordentliche und auf3erordentliche Beendigungskindigung so-
wie Anderungskiindigungen, sei es aus betriebsbedingten, personenbedingten oder
verhaltensbedingten Grinden. In besonderen Féllen kann in Mecklenburg-Vorpommern
durch das LAGuUS gem. 8 5 Abs. 2 des PflegeZG eine Kindigung ausnahmsweise fur
zulassig erklart werden. Im Jahr 2017 sind beim LAGuUS keine Antrdge nach
85 Abs. 2 S. 1des PflegeZG gestellt worden.
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5.7.2. Kundigungsschutz nach dem Gesetz uber die Familienpflegezeit
(Familienpflegezeitgesetz — FPfZG)

Bereits seit Anfang 2012 gilt das Gesetz Uber die Familienpflegezeit (Familienpflege-
zeitgesetz - FPfZG). Mit diesem Gesetz haben Beschaftigten die Mdglichkeit, pflegebe-
durftige Angehoérige zu pflegen und damit die Vereinbarkeit von Beruf und familiarer
Pflege zu verbessern. Das FPfZG erganzt daher das PflegeZG.

Wahrend der Familienpflegezeit kdnnen sich Beschéftigte fur die Pflege eines nahen
Angehdrigen fur bis zu 24 Monate teilweise von der Arbeit freistellen lassen. Die wo-
chentliche Arbeitszeit muss mindestens 15 Stunden betragen.

Auch wéhrend der Inanspruchnahme der Familienpflegezeit und der Nachpflegephase
darf der Arbeitgeber das Beschaftigungsverhaltnis nicht kiindigen. In besonderen Féllen
kann in M-V durch das LAGuS gem. 8 2 Abs. 3 des FPfZGi. V. m. 8 5 Abs. 2 des Pfle-
geZG eine Kiundigung fur zulassig erklart werden.

Im Jahr 2017 sind keine entsprechenden Antrage im LAGuUS gestellt worden.
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6. ARBEITSMEDIZIN

Dr. Jens-Olaf Rammelsberg, LAGuUS, Grundsatzdezernat
6.1. ORGANISATION, PERSONAL

Der Gewerbedrztliche Dienst (GAD) des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist an vier
Standorten (Schwerin, Rostock, Stralsund und Neubrandenburg) prasent. Seine Aufga-
ben, Rechte und Pflichten sind per Erlass des Sozialministers vom 17. Juni 1994 in der
,Dienstanweisung fur die Staatlichen Gewerbearzte des Landes Mecklenburg-Vorpom-
mern“ (Amtsblatt M-V, 1994, S. 689) geregelt.

Der gewerbearztliche Dienst ist im LAGuUS der Abteilung 5 ,Arbeitsschutz und techni-
sche Sicherheit”, angegliedert.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern verfugt zurzeit ber drei Gewerbearzte, die an den
Standorten Rostock und Schwerin tatig sind. Die verwaltungstechnischen Arbeiten wer-
den von Mitarbeitern des gewerbearztlichen Dienstes an beiden genannten Standorten
gleichermalRen wahrgenommen. Ebenso stehen Mitarbeiter als erste Ansprechpartner
an samtlichen Standorten zur Verfigung. Bei Bedarf sind auch die Gewerbeérzte vor
Ort verfugbar.

Ein Gewerbearzt ist in Schwerin neben der Funktion als Gewerbearzt auch als Leitender
Gewerbearzt in Mecklenburg-Vorpommern mit entsprechenden koordinierenden und
landesubergreifenden Aufgabenstellungen tatig. Dartber hinaus ist ihm die betriebs-
arztliche Betreuung von Mitarbeitern des LAGuUS Ubergetragen worden.

Der Gewerbeérztliche Dienst des Landes bestand am Jahresende 2017 aus sieben Per-
sonen. Drei von ihnen sind im héheren und vier im mittleren Dienst beschéftigt. Eine
Gewerbearztstelle ist unbesetzt. Damit bleibt die personelle Situation angespannt.

6.2. UBERSICHT UBER DIE TATIGKEITEN UND ERGEBNISSE

Die Tatigkeiten im Innen- und AuR3endienst halten sich im Vergleich zu 2016 auf ahnli-
chem Niveau. Aufgabenwahrnehmung in leitender und betriebsarztlicher Funktion so-
wie die Mitarbeit in Uberregionalen Arbeitsgruppen schmalern das Zeitkontingent ftir die
origindren gewerbeéarztlichen Tatigkeiten.

Aulendienst
Die gewerbearztlichen AuRendiensttatigkeiten betrafen tiberwiegend:

- Koordination des GDA-Arbeitsprogramms MSE M-V,

- Teilnahme an Erfahrungsaustauschen und Workshops sowie weiteren Beratungen
und Auswertungen der GDA-Programme in Hamburg, Berlin und Schwerin,

- Beratungstétigkeiten bei Arbeitsschutzveranstaltungen im Zusammenhang mit
dem GDA-Arbeitsprogramm MSE,
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- Beratung von Arbeitgebern und Versicherten zu Fragen des Gesundheitsschutzes
und zu Gefahrdungen an konkreten Arbeitsplatzen,

- Beratung von Arbeitgebern Uber ihre Aufgaben im Rahmen der betriebsarztlichen
Betreuung nach dem Arbeitssicherheitsgesetz,

- Beratung von Betriebsarzten zu Ermachtigungen (Rontgen-, Strahlenschutz-,
Druckluftverordnung).

Die Koordination des GDA-Arbeitsprogramms Muskel-Skelett-Erkrankungen in M-V las-
tete dabei auf den Schultern der Rostocker Gewerbeérztin, die in Mecklenburg-Vorpom-
mern, aber auch aufRerhalb unseres Bundeslandes, in das Programm eingebunden und
als Ansprechpartnerin fur die Aufsichtsbeamten benannt war.

Die Staatlichen Gewerbearzte wirken weiterhin im Prifungsausschuss fur die Laufbahn-
prifung des Technischen Dienstes in der Arbeitsschutzaufsicht des Landes M-V mit.

Innendienst: Gutachten, Stellungnahmen, Beratungen

Neben der Mitwirkung in Berufskrankheiten-Feststellungsverfahren stellt die umfas-
sende Beratungstatigkeit auch im Innendienst einen Arbeitsschwerpunkt der Staatlichen
Gewerbeérzte und deren Mitarbeiter dar.

In der Beantwortung von Anfragen von Betriebséarzten, Gutachtern, Facharzten unter-
schiedlicher Fachrichtungen, Arbeitgebern, Arbeitnehmern, Jugendlichen, werdenden
oder stillenden Mittern sowie Anfragen zum medizinischen Arbeitsschutz von unter-
schiedlichen Gremien ist der gewerbearztliche Dienst ein wichtiger Teil der staatlichen
Arbeitsschutzverwaltung des Landes Mecklenburg-Vorpommern.

Nachfolgende Themenkomplexe waren dabei Schwerpunkte im Jahr 2017:

- arbeitsbedingte Erkrankungen/Berufskrankheiten/Neuerungen in der
Berufskrankheitenliste,

- betriebsarztliche Betreuung,

- Zustandigkeiten, Indikationen, Kriterien und Fristen flr arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen,

- Fragen zu Ermachtigungsverfahren und Ermachtigungsvoraussetzungen,

- Reform des Mutterschutzgesetzes/Handlungsanleitung zum MuSchG,

- Jugendarbeitsschutz/Arztliche Untersuchungen gemar des JArbSchG,

- Eignungsuntersuchungen/Arbeitsmedizinische Vorsorge,

- Spezielle Fragestellungen zum Infektionsschutzgesetz und zur
Biostoffverordnung,

- Beratungen zur Umsetzung des GDA-Arbeitsprogramms MSE in M-V sowie
Auswertung der Ergebnisse und Vorstellung im Rahmen von Vortréagen,

- Durchfiihrung von arbeitsmedizinischer Vorsorge durch Arzte ohne Qualifikation
nach 8§ 7 Abs. 1 oder 2 der ArbMedVV.
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6.3. GRUNDSATZFRAGEN, FACHLICHE SCHWERPUNKTE

Betriebséarztliche Betreuung, arbeitsmedizinische Vorsorge

Die arbeitsmedizinische Vorsorge nach der Réntgen- und Strahlenschutzverordnung
sowie der Druckluftverordnung sind durch Fachéarzte fur Arbeitsmedizin oder Facharzte
anderer Gebiete mit der Zusatzbezeichnung Betriebsmedizin durchzufiihren. Voraus-
setzung dafur ist zuséatzlich eine Erméchtigung, die nach Beibringung entsprechender
Nachweise vom Landesamt erteilt wird. Uber die Anzahl der jahrlichen Untersuchungen
nach Rontgen-/Strahlenschutzverordnung sowie Druckluftverordnung besteht eine Mel-
depflicht gegentber dem LAGuUS.

Auch im Jahr 2017 wurden bei den o. g. Untersuchungen nur vereinzelt Bedenken zum
weiteren Einsatz der Arbeitnehmer geaulert.

keine keine Bedenken | befristete dauernde
Gesamtzahl |gesundheitlichen [ unter bestimmten | gesundheitliche | gesundheitliche
Bedenken Voraussetzungen | Bedenken Bedenken
EU NU EU NU EU NU EU NU EU NU
ROV 149 888 146 883 2 2 1 3 0 0
StriISchV 160 1.028 157 1.024 2 3 1 1 0 0
DruckLV 0 3 0 3 0 0 0 0 0 0
Gesamt 309]| 1.919 303| 1.910 4 5 2 4 0 0

Tabelle 21: Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen (Erst- und Nachuntersuchungen: EU und NU)

Untersuchungen nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz

Wie bereits in den Vorjahren ist auch 2017 die Zahl der Untersuchungen nach dem
Jugendarbeitsschutzgesetz stabil. In der Gesamtzahl wurden 4.106 Jugendliche im am-
bulanten Bereich erstuntersucht.

Die Nachuntersuchung trifft die Jugendlichen, die ein Jahr nach Aufnahme der Tatigkeit
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Bei den Erganzungsuntersuchungen im
Rahmen des JArbSchG kommen Konsiliaruntersuchungen zum Tragen, die Uberwie-
gend von Facharzten fur Orthopadie, Augenheilkunde und Hauterkrankungen durchge-
fuhrt werden, wenn besondere Fragestellungen zu beantworten sind.

Anzahl der Untersuchungen
Untersuchungsart 2013 2014 | 2015 | 2016 2017

Erstuntersuchungen 3.879 3.954 3.845 4.117 4.106
Nachuntersuchungen 455 450 436 408 408
Ergadnzungsuntersuchungen 74 65 63 49 48
aulRerordentliche Nachunter- 17 8 13 16 10
suchungen

Summe 4.425 4.477 4.357 4,590 4572

Tabelle 22 Untersuchungen nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz



67 Tatigkeitsbericht 2017 der Behorden fir Arbeitsschutz und technische Sicherheit in M-V

Ermachtigung von Arzten

Nach staatlichen Rechtsvorschriften sind fir arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchun-
gen nach Rontgenverordnung, Strahlenschutzverordnung und Druckluftverordnung Er-
machtigungen erforderlich. Nach vorheriger Uberprifung der Voraussetzungen durch
den regional zustandigen Gewerbearzt erteilt der Leitende Gewerbearzt diese Erméch-
tigungen. Sie werden im Allgemeinen fur funf Jahre befristet erteilt und sind bundesweit
gultig. Bei Bedarf werden die Erméachtigungen auf Antrag verlangert.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 12 Ermachtigungen (Erstermachtigung und Verlange-
rung von Erméachtigungen jeweils nach R6V und StrISchV) erteilt.

Es existieren zudem 3 Ausnahmegenehmigungen aus dem Jahr 2015 zur Durchfuhrung
arbeitsmedizinischer Vorsorgeuntersuchungen nach 8§ 7 (2) der Verordnung zur arbeits-
medizinischen Vorsorge (ArbMedVV). Hierbei handelt es sich um nachgehende Vor-
sorge asbestexponierter Personen. Im Rahmen dieser Ausnahmegenehmigungen wur-
den im Jahr 2017 302 Untersuchungen durchgefuhrt.

6.4. BERUFSKRANKHEITEN

Im Jahr 2017 gelangten den Staatlichen Gewerbearzten des Landes Mecklenburg-Vor-
pommern 881 Verdachtsanzeigen auf das Vorliegen einer Berufskrankheit (BK) zur
Kenntnis. Damit ist eine geringere Anzahl von BK-Anzeigen zu verzeichnen als 2016
(988). Die in 2016 hohere Zahl der Anzeigen wird auf die seit Januar 2015 neue BK-Nr.
5103 zurtickgefuhrt. Die BK 5103 bezeichnet Plattenepithelkarzinome oder multiple ak-
tinische Keratosen der Haut durch natirliche UV-Strahlung.

Seit August 2017 wurden funf weitere Erkrankungen in die BK-Liste aufgenommen, so
die:

- BK 1320 (Chronisch-myeloische oder chronisch-lymphatische Leukamie durch
1,3-Butadien,

- BK 1321 (Harnblasenkrebs durch Einwirkung polyzyklischer aromatischer
Kohlenwasserstoffe (PAK)),

- BK 2115 (Fokale Dystonie als Erkrankung des zentralen Nervensystems bei
Instrumentalmusikern durch feinmotorische Tatigkeit hoher Intensitét),

- BK 4104 (Eierstockkrebs durch Asbest) und die

- BK 4113 (Kehlkopfkrebs durch PAK).

Von diesen neuen Berufskrankheiten dirften v. a. die BK 1321, die BK 4104 und die BK
4113 zu einem erneuten Anstieg der BK-Verdachtsanzeigen fuhren.

In den der Anzeige folgenden BK-Feststellungsverfahren werden nach erfolgten Ermitt-
lungen seitens der Unfallversicherungstrager die medizinischen, technischen und recht-
lichen Voraussetzungen unter Einbindung der Staatlichen Gewerbeérzte nochmals ge-
pruft.

Die Zahl der abschlieRend bearbeiteten Falle ist im Vergleich zu 2016 (898) mit 844
bearbeiteten Fallen etwas abgesunken.
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Die haufigsten in M-V begutachteten Erkrankungen sind in ihrem Verlauf Gber die letzten
funf Jahre in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt. Dabei ist die BK 2301 (Larmschwer-
horigkeit) weiter fuhrend. Die 2015 aufgenommene Berufskrankheit BK 5103 (Plat-
tenepithelkarzinom/multiple aktinische Keratosen der Haut durch natirliche UV-
Strahlung) nimmt in diesem Jahr den dritten Platz ein.

IIIIOrI Berufskrankheit (BK) BK-Nr.| 201320142015 (2016 | 2017
1. lLarmschwerhérigkeit 2301 | 183 | 182|262 | 231|177
2. Lungen- oder Kehlkopfkrebs durch Asbest 4104 85| 106|109 | 107 |128
Plattenepithelkarzinom/multiple akt. Keratosen

3. |der Haut durch nattirliche UV-Strahlung 5103 - - | 45 | 108 |101
(neu aufgenommen seit 01.01.2015)

4. [Erkrankungen des Blutes, des blutbildenden und 1318 35| 48| 64 50| 56
des lymphatischen Systems durch Benzol

S. Asbestose 4103 38 42| 38 50| 51

Tabelle 23 Haufigkeit der wesentlichen begutachteten Berufskrankheitsverfahren im Verlauf der letzten fiinf Jahre

Berufskrankheiten mit Todesfolge

Im Berichtsjahr gelangten 12 Falle zur Kenntnis, in denen Berufskrankheiten Ursache
fur den Tod des Versicherten waren. Dabei handelte es sich um Folgen der

BK 1301 (Schleimhautveranderungen, Krebs und andere Neubildungen der
Harnwege durch aromatische Amine),

BK 1318 (Erkrankungen des Blutes, des blutbildenden und des lymphatischen
Systems durch Benzol),

BK 4103 (Asbeststaublungenerkrankung oder durch Asbeststaub verursachte
Erkrankungen der Pleura),

BK 4104 (Lungenkrebs, Kehlkopfkrebs oder Eierstockkrebs durch Asbest),

BK 4105 (durch Asbest verursachtes Mesotheliom des Rippenfels, des Bauchfells
oder des Perikards),

BK 4114 (Lungenkrebs durch das Zusammenwirken von Asbestfaserstaub und
PAK),

BK 4203 (Adenokarzinome der Nasenhaupt- und Nasennebenhohlen durch
Staube von Eichen- und Buchenholz).

Bei etwa gleicher Verteilung der Todesfalle auf die nachfolgend genannten Berufskrank-
heiten wird deutlich, dass Asbest immer noch eine zentrale Rolle spielt.
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6.5. SONSTIGES
Fort- und Weiterbildung

Im Sinne der Koordination und Multiplikation im Projekt ,Muskel-Skelett-Erkrankungen®
(MSE) der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) war die Gewerbe-
arztin aus Rostock schwerpunktmaf3ig eingebunden, in diesem Zusammenhang auch
in die Schulung der Mitarbeiter der Abteilung Arbeitsschutz.

Einem Weiterbildungsassistenten der Universitat Rostock wurde eine Hospitation im
Gewerbearztlichen Dienst Rostock erméglicht.

Fortbildungen des Betriebs- und Werksérzteverbandes sowie an einem Umweltmedizi-
nischen Symposium konnten von den Gewerbearzten besucht werden. Ebenso war es
moglich, an Uberregionalen Fortbildungen teilzunehmen, um uber neueste wissen-
schaftliche Erkenntnisse in der Arbeitsmedizin informiert zu werden. Auch gelang ein
reger Erfahrungsaustausch mit Gewerbe- und Betriebsérzten anderer Bundeslander.

Verschiedenes

Im Jahre 2017 waren die Staatlichen Gewerbeérzte in die Beantwortung verschiedener
landertbergreifender und regionaler Anfragen eingebunden, so z. B. in:

- Stellungnahmen

- zum Arbeitszeitgesetz,

- zur Anfrage des Finanzamtes beztglich einer eventuellen Notwendigkeit der
Bereitstellung von Mitteln zur Hande-Desinfektion in Behoérden,

- zum ,PAKT M-V Mobil*,

- zur arbeitsmedizinischen Vorsorge von Saisonarbeitern,

- zur Frage des Leistungsumfanges der Gewerbeadrzte in der
Arbeitsschutzverwaltung,

- zur Presseanfrage ,Berufskrankheiten®,

- zum Entwurf DGUV Vorschrift 49 und DGUV Regel 105-004 Feuerwehren,

- zur Novelle des Mutterschutzgesetzes,

- zur Anpassung der DGUV-V2 sowie Erstellung einer DGUV-Regel zur
DGUV-Vorschrift 2,

- Presseanfragen
- zu asbestbedingten Berufskrankheiten,
- zu  Gesundheitsgefahren  durch  Dieselrul3  im  Arbeitsprozess
(Gesundheitsgefahren durch Dieselruf3 fur Arbeiter auf dem Bau),

- Anfragen zu Landesgewerbearzten/Gewerbearzten und zur Arbeits- und
Sozialministerkonferenz.
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ANHANG
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TABELLE 1 - BESCHAFTIGTE, AUFSICHTSBEAMTE/-BEAMTINNEN, GEWERBEARZTE/-INNEN IN VOLLZEITEINHEITEN*

LG 2ab 2.
Einstiegsamt 7,90 8,60
(hD)

LG 2ab 1.
Einstiegsamt 33,68 30,65
| (gD)

LG 1lab?2.
Einstiegsamt 4,00 3,00
(mD)
Summe 45,58 42,25

Stand: 30.06.2017
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TABELLE 2 - BETRIEBSSTATTEN UND BESCHAFTIGTE IM ZUSTANDIGKEITSBEREICH

Betriebs- e
Stitten Beschéftigte
Jugendliche Erwachsene Summe
mannlich weiblich Summe mannlich weiblich Summe
GroRenklasse 1 2 3 4 5 6 7 8

1: Gro3betriebsstatten
1000 und mehr Beschéftigte 22 114 114 21.149 12.803 33.952 34.066
500 bis 999 Beschéftigte 60 185 120 305 23.615 15.598 39.213 39.518
Summe 82 299 120 419 44,764 28.401 73.165 73.584

2: Mittelbetriebsstatten
250 bis 499 Beschéftigte 162 207 263 470 29.988 24.399 54.387 54.857
100 bis 249 Beschéftigte 624 764 562 1.326 50.862 38.552 89.414 90.740
50 bis 99 Beschaftigte 1.230 549 265 814 49.355 31.060 80.415 81.229
20 bis 49 Beschéttigte 4.087 855 289 1.144 71.407 46.476 117.883 119.027
Summe 6.107 2.375 1.379 3.754 201.612 140.487 342.099 345.853

3: Kleinbetriebsstatten
10 bis 19 Beschéftigte 6.521 503 232 735 51.117 32.503 83.620 84.355
1 bis 9 Beschaftigte 52.525 507 389 896 81.948 72.356 154.304 155.200
Summe 59.046 1.010 621 1.631 133.065 104.859 237.924 239.555
Summe 1-3 65.235 3.684 2.120 5.804 379.441 273.747 653.188 658.992

4: ohne Beschéftigte 31.424

Insgesamt 96.659 3.684 2.120 5.804 379.441 273.747 653.188 658.992
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TABELLE 3.1 - DIENSTGESCHAFTE IN BETRIEBSSTATTEN (SORTIERT NACH LEITBRANCHEN)
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TABELLE 3.2 - DIENSTGESCHAFTE AURERHALB DER BETRIEBSSTATTE

2
55 | %
Uberwachung / Pravention Entscheidungen g% =
o 3 S
QD «
@
eigeninitiativ auf Anlass
> > > > 9 >
® 28 | 28| 5 |8c| 23| » |2F%|35% s | s
O : —_ )
o ¢ | S2 | 38| & | 55| 3E| ® |222|ses|szZ | 3 3
o Zz | 32 23 E =R 23 w [22%2[322]| 338 ez | 23
2 S | 2 € >0 | & @2 ol 2 |229(32%| €8 ag| 85
2 cc cc N 2 c Q5 N 2 2 S0o8 | 500 58 |~2c2| g@
=] =1 S35 |Q@=3 = 2 |€@=3 2 m=3 [m3g 32 (@53 o)
2 23 | 28 |2=3| & c2 |23 2 |ZN2|5NS| 35 [852| =%
3 2= 5= |5 co = 25 |3 c9 ) 3c=3|3csa| a2 |°23| 23
> o 3 33 =3 7 5Q =3 a3 ng o= c N N@ o P
: =5 835 [ol=] o ] D S c S8a | 543 > Q =0 o5
® S| 8% | ¢8| & |35 | ¢8| & |E55|€58 |88 | 2| "%
S| 35| 83| ¢ | 25| 83| ° |2€¢|s€a| | &g =
=27 | 83 7 | & 53 §2%|82¢ 2 2
Pos. Art der Arbeitsstelle beziehungsweise Anlage 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Baustellen 1.731 | 1.285 3 1 396 30 2 |1.647 14 1
2 Uberwachungsbediirftige Anlagen 161 1 1 158
3 Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz 8 4 3 1
4 Lager explosionsgefahrlicher Stoffe 2 2
5 Markte und Volksfeste (fliegende Bauten, ambulanter Handel) 15 6 8 24 1
6 Ausstellungsstande
7 StraRenfahrzeuge 1 1 2
8 Schienenfahrzeuge
9 Wasserfahrzeuge 1 1 1
10 Heimarbeitsstéatten 1 1
11 private Haushalte (ohne Beschaftigte)
12 Ubrige 2.728 33 31 7 63 18 2 |2.633 25 45
Insgesamt 4.648 | 1.330 3 1 439 37 2 |1.736 19 2 |2810 26 45
13 sonstige Dienstgeschafte im Auf3endienst*) | 113

*) sofern sie nicht in Betriebsstéatten nach Tabelle 3.1 oder in den Positionen 1 bis 12 dieser Tabelle durchgefihrt wurden.
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TABELLE 4 - PRODUKTORIENTIERTE DARSTELLUNG DER TATIGKEITEN

Beratung/ Uberwachung/Pravention Entscheidungen Zwangs-maf- Ahndung
Information nahmen
eigeninitiativ auf Anlass
O c 9] o
s | @ > 2| » ol 7 §'8 >
3 2. > = > c 0 =+ @ [0} 5
| 5| 9 |oe|28] = | E| 25| S > | S| 3% :
| 2| E |cy (8| % | 21 |.E) 2 | § | Eo|.pc |2 :
El.z| & |82 (82| 2 |8 |32 | 23| 5 | 2 |328%|2¢0 |38 | 2 |5 |5 | o |@
4 o |g2| 3 |E¢ [BS| ¢ |25 |88 (32| g § |se%|2caz| ®e | o < |25 |2
5 | s |88 8 |22 |cP| & |35| c? | 22| 8 | 5 |8%2|&2s| 35| S |S |28 |8
E = |53| & |€5|28| 5 |22| 22 |38 | § 2 |s3S|s22| 23 | § > | 5] 3|2
» S c 5 o o LN} [} Q5 G = 3 P > Qc g |Qfc 5o ol S Q @ Q
c =8 S (9‘ 8 0w 3 ° =) = n o D = 9. o 0] g D g £S5 e& 3 5 1)) %
=] = - g 2 c o o) o c o =) g o c S =S D Q oS Q =]
= 8 T 32 |93 Z @ g3 g a = =9 53 @
o =3 S 309 23 o =] 23 ™ ) 3 3= = 3
=) 2 25 |58 =] ] 52 c 5 = @ =
2| Z 3= Tl as s sl 3% &
S| s 3 c| S > 5| m2 5
Sl ¢ P R e
Anzahl der Tétigkeiten 9.652 25 24| 2.168| 269 74| 1.482| 242 15| 1.541] 1.280 1.359 71 |15.124 172 4] 525| 379| 5
Pos. | Dabei berihrte Sachgebiete 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 | 19 [ 20
1 Technischer Arbeitsschutz, Unfall-
verhutung und Gesundheitsschutz
1.1 | Arbeitsschutzorganisation 2.632 8 16| 1.212| 225 2 742 192 4 404 579| 1.074 42 2.321 73 1 14| 14
1.2 | Arbeitsplatze, Arbeitsstétten, Ergo- 2.380 9 16| 1.670( 163 61 982 ( 108 5 661 658 | 2.154 18 793 109 12 32
nomie
1.3 | Arbeitsmittel, Medizinprodukte 1.148 4| 1.406( 119 615| 135 1 322 434 1.581 12 417 65 3 3
1.4 | Gberwachungsbedirftige Anlagen 882 2 1 191 51 73 154 325 89 49 878 11 1 1
1.5 | Gefahrstoffe 780 6 405( 106 3 339 2 2 141 238 494 79 6 1.175 39 1 12| 24| 3
1.6 | explosionsgeféhrliche Stoffe 295 2 62 9 31 1 41 23 39 193 27 1.240 3 1 8
1.7 Biologische Arbeitsstoffe 224 4 8 106 28 68 41 77 50 6 29 2
1.8 [ Gentechn. verédnderte Organismen 57 14 2 6 4
1.9 | Strahlenschutz 687 1 1 20 54 1 2 18 59 3 461 9 1.360 8 2
1.10 | Beférderung geféhrlicher Guter 38 4 1 2 1
1.11 | psychische Belastungen 253 2 12 87 80 48 1 1 12 87 47 1 3 1
Summe Position 1 9.376 28 64| 5.159( 785 66| 2.967| 440 15| 1.796| 2.486| 5.531 861 42 | 8.222 310 3 44| 84| 3
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Beratung/ Uberwachung/Pravention Entscheidungen Zwangs- Ahndung
Information malnahmen
eigeninitiativ auf Anlass
2 C wn
| & Z g 3 g 22l 2% 1
< 5| 2 G |5 w gl &5 a > eL| Qo z
e | £ g |2 \8F) & | 2| EE .| 7 | B |.59|.53| =% !
= ,(_—D,, =] = a =4 % [2) =] =3 % =] (<D %— 3 8 o) 3 o O = = < n
& |8l & |22 |28 2 |z8| 28 | 23 & > |23 (329 38 2| & g | w |2
@ o |22 = Sg [N Q Q S N © =3 5 @ 652 (o358 o] <} s c )
@ S o Sc | =2 c =) =3 o= s T @ Q3 =5 a S 5 ) )
2 S |22 8 2@ |[c3P| @ 55| 3 30 A 3 §22|&83| 323 3 S B < |3
€ g |22 2 22 |S3| € |385| S5 | 58 2 2 |22¢|€323| &3 = N 2 @ | N
3 ® |s®| 2 |32 |88| 3 |sc| &g | 28 = g |@Z5|2&€| 2% | @ = 2 | 3 |&
4] c 5] ) 7] S 58 = @ 3 = = S o o} ) B =
c =2 =1 €73 = ° S = = o= 2. Q 8% |8 53 @& 3 5 ) o
=] = oy o 2 cQ 0] 9=J c o =) g o c S 33 D Q o @ Q@ =]
< ) ) 32 [S3 zZ ) S3 s a 5= >3 = 4]
= c o | & 5 S c 0 5] 3m 3= = 3
> [S] = 35 5 @ =] 5 S5 @ 2 =1 = ) =
8| 2 &= gl g2 S s2| SB g
3| & 3 s | 3 > me| me S
N o) f.v ' T
Anzahl der Tatigkeiten 9.652 25 24| 2.168| 269 74| 1.482| 242 15| 1.541| 1.280 1.359 71| 15.124 172 4 525| 379
Pos. [ Dabei bertihrte Sachgebiete 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
2 Technischer Arbeits- und Verbrau-
cherschutz
2.1 Gerate- und Produktsicherheit 375 3 89 19 10 168 2 10 66 33 40 4 1 101 6
2.2 Inverkehrbringen geféhrlicher 1 1 1
Stoffe und Zubereitungen
2.3 Medizinprodukte 193 1 78 2 19 1 51 55 83 81
Summe Position 2 568 1 3 167 22 10 188 2 10 67 85 95 87 1 182 6
3 Sozialer Arbeitsschutz
3.1 Arbeitszeit 373 1 115 95 200 5 1 28 79 54 405 2 250 5 1 7
3.2 E:;;alvorschrlften im Stral3enver- 2923 7 34 8 o o 46 3 59 1 438| 291
3.3 Kinder- und Jugendarbeitsschutz 182 1 5 4 3 7 30 828 1
3.4 Mutterschutz 882 13 55 50 85 1 20 50 13 62 7 5.920
3.5 Heimarbeitsschutz 1 3
Summe Position 3 3.661 14 178 184 297 6 1 75 160 113 500 9 7.060 6 1| 438| 299
4 Arbeitsmedizin 185 3 53 48 22 1 708 68 50 7 796 1
5 Arbeitsschutz in der Seeschifffahrt 1
Summe Position 1 bis 5 13.790 29 84| 5.557(1.039 76| 3.474| 449 26| 2.647| 2.799| 5.789| 1.455 52| 16.260( 322 4| 482 384
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TABELLE 5 - MARKTUBERWACHUNG NACH PRODUKTSICHERHEITSGESETZ

5,5
o0 O reaktiv. | S
SoS'®
=} O N
Sog
© m K]
© .
w 0 = aktiv |
V S
reaktiv | X
Vernichtung =
aktiv |«
c reaktiv | &
m Riickruf
= aktiv |8 N o
g
< reaktiv | &
s Ricknahme :
) aktiv |
5]
= reaktiv |
= Untersagungs- &
5 verfiigung aktiv |
. reaktiv Q] & | S|
freiwillige N - © [*®
. N < M~ — ™ o
Maf3nahmen aktiv (D] < | & | < o Insgesamt S
m N — (37)
o reaktiv | % Aussteller
c
=}
-
0 o] N m
= aktiv |5 Handler
<
reakiiv | © A Einfuhrer/
ernstes = Bevollmachtigter
Risiko : o 5 -
aktiv. || v | & = Hersteller
=
hohes reaktiv | uvT
< Risiko aktiv |9 - | - o~ Unfallmeldung
2
5 . . . .
= mittleres reaktiv | & gewerblichen Betreiber
oy ..
B Risiko aktiv |2 N & privaten Verbraucher | &
X
5 . : o| « N | Ty)
.m geringes reaktiv |[o Zoll ™
Risiko aktiv | s, 3 Behérde -
) ... | reaktiv |o il Schutzklauselmeldung
Nichtkonfomitat
ohne Risiko .
aktiv =] ™ ~ Meldungen uber das | &
Rapex-System
. — —
davon durch reaktiv | © S
] o .
£ m Laborprufung aktiv | 2 = 3
s 3 . 0 | ~ | © < |o I
T o . . reaktiv [s| < o © (& K
ag Uberprufte — — =
= Produkte . © ~ — < =
aktiv |™m| « ) ~ ) g
= (0]
5 AREE 2 B E
2 reaktiv | oV S S
o =
s =2 <
c
5 _ BERE 7 = :
S aktiv — £ <
@
2y :
LD o
— —_ - = 3D
) Q L@ c
o 5 o5 =
)] = =0 [
c <= [ = >
2| =8 - 5 | 2| € ©
SZE| 2| 5|3 |2a|8 2
2| = E 5 = IS =
S2S| S| T | % |80|8 kS
o 25| £ = n | >5|2 <
ol o | £ @ S |Eo|@ Q
D|Im| o T < |am|E o




Tatigkeitsbericht 2017 der Behdrden fiir Arbeitsschutz und technische Sicherheitin M-V~ 80

TABELLE 6 - BEGUTACHTETE BERUFSKRANKHEITEN

Zustandigkeitsbereich Summe
Arbelts__schutz-be- Bergaufsicht sonstlger, unbe-
horden stimmt
begut- | berufs- |begut- [berufs- |begut- |berufs- [begut- |berufs-
achtet | bedingt [achtet |bedingt |achtet [bedingt |achtet |bedingt
Nr. Berufskrankheit 1 2 3 4 5 6 7 8
1 durch chemische Einwirkungen
verursachte Krankheiten
11 Metalle oder Metalloide 10 1 10 1
12 Erstickungsgase
Lésemittel, Schadlingsbekdamp-
13 fungsmittel (Pestizide) a2 a2
5 durch physikalische Einwirkun-
gen verursachte Krankheiten
21 Mechanische Einwirkungen 114 24 114 24
22 Druckluft
23 Larm 177 103 177 103
24 Strahlen 8 1 8 1
durch Infektionserreger oder
3 Parasiten verursachte Krank- 25 16 25 16
heiten sowie Tropenkrankheiten
Erkrankungen der Atemwege
4 und der Lungen, des Rippen-
fells und Bauchfells
a1 Erkrank_l_mgen durch anorgani- 233 81 233 81
sche Staube
42 Ergrankungen durch organische 6 2 6 2
Staube
43 Obstruktive Atemwegserkran- 36 4 36 4
kungen
5 Hautkrankheiten 122 69 122 69
6 Krankheiten sonstiger Ursache
Entscheidungen nach § 9 Abs.
9999 2 SGB V| 16 1 16 1
Insgesamt 844 327 844 327
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TABELLE 7 -

VOM LANDESAMT FUR GESUNDHEIT UND SOZIALES MECKLENBURG-
VORPOMMERN IM JAHRE 2017 UNTERSUCHTE TODLICHE ARBEITSUNFALLE

Ifd.
Nr.

Unfall-
monat

Anzahl
der todlich
Verletzten

ortlich zustandige
Arbeitsschutzbe-
hoérde

Kurzbeschreibung des Unfallgeschehens

Februar

Schwerin

Der Verunfallte wollte mit einer Brechstange den For-
dergurt an einem Forderband ausrichten. Hierzu
musste er sich in ca. 2 - 3 m Hohe auf der angelegten
Metalleiter oder im Bereich Foérderband, Mischer, Be-
cherwerk befunden haben. Er stiirzte ab und zog sich
dabei tddliche Kopf- und innere Verletzungen zu.

Februar

Schwerin

Der Verunfallte wurde von einem E-Stapler erfasst und
Uberrollt.

April

Schwerin

Ein Ackerschlepper wurde ruckwérts auf einen Spezial-
auflieger aufgefahren. Dabei wurde der Kopf des Ver-
unfallten zwischen dem linken Hinterrad des Acker-
schleppers und der rechten Muldenwand des Spezial-
aufliegers eingequetscht.

Juli

Rostock

Auf dem Fermenter einer Biogasanlage wurden De-
ckenbalken erneuert, die den Gasspeicher tragen sol-
len. Die Balken hatten Uberlange und wurden direkt vor
Ort auf Lange geschnitten. Die abgeschnittenen Enden
sollten kontrolliert in den Fermenter abgeworfen, auf-
gesammelt und beiseite geraumt werden. Ein Balken-
abschnitt (ca. 1,30 m lang / 35 kg schwer) rutschte ei-
nem Beschéftigten aus der Hand und traf den unten
stehenden Verunfallten tédlich.

Juli

Rostock

Bei Waldarbeiten wurde der Verunfallte am Arm und an
der Hand von einer Wespe gestochen. Infolge einer al-
lergischen Reaktion auf die Stiche verstarb dieser.

Juli

Rostock

Der Verunfallte war damit beschaftigt, ca. 3 t schwere
Betonteile von einem Sattelauflieger zu entladen. Beim
Lésen der Spanngurte kippte eines der Betonteile auf
den Verunfallten und verletzte ihn tddlich.

September

Stralsund

Bei Abbrucharbeiten im Deckenbereich eines Silotur-
mes wurden Betonschneidearbeiten an der Stahlbeton-
decke durchgefihrt. Aufgrund von Problemen mit dem
Arbeitsgerat begaben sich zwei Beschaftigte zur Uber-
prifung bzw. Reparatur auf ein bereits angeschnitte-
nes Deckenfeld, worauf dieses nachgab und 16 m tief
auf den Siloboden stiirzte. Einer der Verunfallten ver-
starb, der andere erlitt schwerste innere Verletzungen.

Oktober

Rostock

Der Verunfallte stiirzte aus einer Hohe von ca. 2 m von
einer Leiter. Dabei schlug er mit dem Kopf auf den Bo-
den und verstarb an der Unfallstelle.

November

Rostock

Der Verunfallte hat von einer Leiter aus mit einer Mau-
ernutfrdse Kabelnuten geschnitten. Dabei ist er von der
Leiter gesturzt und zog sich schwere Kopfverletzungen
Zu.

10

November

Stralsund

Zwei Beschéftigte sollten die Tore in einem Stall win-
terfest machen, indem sie Lamellenvorhénge anbrach-
ten. Hierzu benutzte der Verunfallte eine Trittleiter. Die
Leiter kippte um und der Verunfallte stirzte ab. Er erlitt
Rippen- und Beckenfrakturen sowie innere Verletzun-
gen. Infolge von Komplikationen verstarb der Verun-
fallte Wochen spéter an seinen, dem Arbeitsunfall ur-
sachlich zugrundeliegenden, Verletzungen.

11

Dezember

Schwerin

Der Verunfallte parkte einen LKW auf einer geneigten
Ebene und verliel} diesen, um ein Tor am Ful® der
Ebene zu 6ffnen. Der LKW geriet ins Rollen und er-
fasste den Verunfallten.
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VERZEICHNIS UND ANSCHRIFTEN DER ARBEITSSCHUTZBEHORDEN
IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

Oberste Landesbehdrde
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern
Abteilung 4 — Handwerk, INTERREG, Abfallwirtschaft, Arbeitsschutz
Johannes-Stelling-Stral3e 14, 19053 Schwerin

Tel.: (0385) 588 - 5041
Internet: www.regierung-mv.de/Landesregierung/wm
E-Mail: poststelle@wm.mv-regierung.de

Obere Landesbehdrde (Hauptsitz)
Landesamt fur Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpommern
Abt.5: Arbeitsschutz und technische Sicherheit
Erich-Schlesinger-Strafie 35, 19059 Rostock

Internet: www.lagus.mv-regierung.de

Regionalbereich Nord

Standort Rostock zustandig far:
Landesamt fir Gesundheit und Soziales 1
Abt. Arbeitsschutz und technische Sicherheit '

Erich-Schlesinger-StraRe 35
18059 Rostock 2. Kreisfreie Stadt:

Tel.: (0381) 331 - 59000, Fax: (0381) 331 - 59048
E-Mail: poststelle.arbsch.hro@lagus.mv-regierung.de

Landkreis:
Landkreis Rostock

Hansestadt Rostock

Standort Stralsund

Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
Abt. Arbeitsschutz und technische Sicherheit
Frankendamm 17

18439 Stralsund 2. Kreisstadt:

Tel. (03831) 2607 - 59810, Fax: (03831) 2697 - 59877 | Hansestadt Greifswald
E-Mail: poststelle.arbsch.hst@lagus.mv-regierung.de | 3. amtsfreie Gemeinden:
Anklam, Heringsdorf

1. Landkreis:
Vorpommern-Rugen

4. Mitgliedgemeinden:
der Amter Am Peenestrom, Anklam-Land,
Landhagen, Lubmin, Usedom-Nord, Usedom-Suid
und Zissow

Regionalbereich Sud

Standort Schwerin zustandig fur:
Landesamt flr Gesundheit und Soziales 1
Abt. Arbeitsschutz und technische Sicherheit '
Friedrich-Engels-Strae 47

19061 Schwerin 2. Kreisfreie Stadt:

Landkreise:
Nordwestmecklenburg, Ludwigslust-Parchim

Tel.: (0385) 3991 - 102, Fax: (0385) 3991 - 155 Landeshauptstadt Schwerin

E-Mail: poststelle.arbsch.sn@lagus.mv-regierung.de

Standort Neubrandenburg
Landesamt flr Gesundheit und Soziales 1
Abt. Arbeitsschutz und technische Sicherheit '
An der HochstraRRe 1

17036 Neubrandenburg 2. amtsfreie Gemeinden:

Landkreis:
Mecklenburgische Seenplatte

Tel.: (0395) 380 - 59607, Fax: (0395) 380 - 59730 Pasewalk, Strasburg, Ueckermtinde

E-Mail: poststelle.arbsch.nb@lagus.mv-regierung.de | 3. Mitgliedgemeinden:

der Amter Am Stettiner Haff, Lécknitz-Penkun, Torge-
low-Ferdinandshof, Uecker-Randow-Tal, Peene-
tal/Loitz und Jarmen-Tutow
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Dieser Bericht wird durch das Ministerium fuir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Mecklenburg-Vorpommern im Rahmen der Berichtspflicht
nach dem Arbeitsschutzgesetz herausgegeben. Er darf weder von Parteien noch von Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwe-
cke der Wahlwerbung verwendet werden.

Dies gilt fur Landtags-, Bundestags-, Kommunal- und Europawahlen.

Missbrauchlich ist besonders die Verteilung auf Wahlkampfveranstaltungen, an Informationssténden der Parteien sowie das Einlegen,
Aufdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.

Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Eine Verwendung dieser Druckschrift durch Parteien oder
sie unterstiitzende Organisationen ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder bleibt hiervon unberiihrt.

Unabhéngig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift dem Empfénger zugegangen ist, darf sie auch ohne
zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wabhl nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Landesregierung zuguns-
ten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kdnnte.
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